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Analiiiisi eesmérk ja tegevuse Kirjeldus

Antud raporti eesmérgiks oli analiiiisida pohjuseid, miks on riskirithmade seas palju
mitte-eestlaseid, fikseerida uurimusprobleemid edaspidiseks ning esitada ettepanekud
indikaatorite osas, millega riskitegurite minimaliseerimise meetmete efektiivsust mdota.
Raporti koostamisel kaardistati esmalt olemasolevad uurimused, raportid ja muud
dokumendid, mis késitlevad mitte-eestlasi ja riskiriihmi ning olemasolevaid meetmeid
nende olukorra parandamiseks. Tulemiks on vastavate dokumentide, uuringute ja
analiiliside tdpne loetelu koos publitseerimisandmetega (autor, pealkiri, aasta, kirjastaja,
triikisena/elektrooniliselt (veebiaadress vms.) kittesaadav). Seejdrel on teostatud teisene
analiilis tdpsema teabe valimiseks riskirithmade kohta. Analiilisi fookuses olid seni
tuvastatud pdhjused ja riskitegurid, mis on viinud mitte-eestlaste viga suurele osakaalule
riskiriihmades vorreldes nende suhtarvuga elanikkonnas, samuti tegurid, mis takistavad
riskirithmadest véljumist. Analiilisi alusel tuuakse vilja soovitused uute uurimuste
lahteiilesannete kohta, mis oleksid suunatud seni moddtmata riskiteguri(te) moju
analliisimisele, ning esitatakse ettepanekud riikliku programmi ,Integratsioon Eesti
ithiskonnas 2008-2013” raames mitte-eestlastest riskiriihmi kisitlevate eesmérkide ja
nende tulemusniitajate kohta koos baas- ning saavutustaseme mootmiseks vajalike

allikate osutamisega (statistika, kvalitatiivauringud jms).

Riskitegurid

Liahteolukord

Paljudes Eesti tiihiskonna riskiriihmades on mitte-eestlaste osakaal véiga suur —
probleemsed uimastitarbijad, siistivad narkomaanid on suures osas mitte-eestlased. Mitte-
eestlaste osakaal on suur ka HIV-viirusega nakatunute, prostituutide ja pikaajaliste
tootute seas. Tootuse médr kogu elanikkonnas 2005 aastal oli mitte-eestlaste seas 12,9%
ja eestlaste seas 5,3% (Tooturu riskirihmad: mitte-eestlased). 2004. aastal moodustasid
pikaajaliselt todtutest iile poole (64%) mitte-eestlased, sealjuures naistest koguni 72%
(Tooturu riskirihmad: pikaajalised t66tud). Siistivaid narkomaane on viimastel
hinnangutel Eestis ligikaudu 13 800, kellest suurem osa elab Tallinnas vai selle ldhistel ja

Ida-Virumaal (Uuskiila jt. 2005). Siistivate narkomaanidega on seotud Eestis kulutulena



lahvatanud HIV/AIDS’i epideemia. 2006. aasta 10pu seisuga on Eestis registreeritud
kokku 5731 HIV-viirusse nakatumise juhtu; nakatunutest enam kui pooled on siistivad
narkomaanid ja nende seksuaalpartnerid. 13 800 siistivast narkomaanist on ligikaudu
88% mitte-eestlased (Uuskiila jt. 2005). Kuigi usaldusvéirsed populatsiooniuuringu
andmed puuduvad, annavad prostitutsiooni kaasatutele HIV ja AIDS’i ennetusteenuseid
osutavate tugikeskuste klientide andmed tunnistust sellest, et ligikaudu 80%
prostitutsiooni kaasatutest on mitte-eestlased (Trummal jt. 2006).

Mitte-eestlaste suur osakaal iihiskonnariihmade seas nagu probleemsed uimastitarvitajad
ja HIV-viirusesse nakatunud ei tdhenda mitte iiksnes nende inimeste korvalejddmist
tihiskondlikust elust, vaid soodustab ka sallimatust erinevate rahvusrithmade vahel. Veel
1990. aastate 10pus ja kdesoleva aastatuhande alguses késitleti nii narkomaaniat kui ka
HIV/AIDS problemaatikat kohati “teiste” probleemina (Lagerspetz 2005)". Mingi osa
eestikeelse elanikkonna hulgas soodustas see negatiivsete hoiakute kujunemist mitte-
eestlaste suhtes, keda kaisitleti probleemsete riihmade esindajatena ja iihiskondlike

probleemide tootjana.

Riskitegurid, mis mojutavad mitte-eestlaste suurt osakaalu riskirithmades

Vihemuste suur osakaal riskirithmades ei ole ndhtusena Eestile ainuomane, sest sarnased
tendentsid valitsevad ka mujal. Sotsiaalsed riskid ei ole jaotunud iihtlaselt, vaid ilmnevad
eelkdige isikute seas, soOltuvalt nende perekondlikust taustast, elukeskkonnast ning
riskifaktoriks loetakse ka kuulumist etnilisse vdhemusrithma. Rahvusvahelises
teaduskirjanduses on sisserdnnanute halvemat seisundit {ihiskonnas ning nende suuremat
osakaalu riskiriihmades selgitatud erinevate (inim-, kultuurilise, sotsiaalse, rahalise,
poliitilise) kapitalide puudumisega kohaliku elanikkonnaga vorreldes. Oluliseks néitajaks

peetakse ka isoleeritust laiemast {ihiskonnast ja koondumist kindlatesse (sagedamini

! Lagerspetz, M. (2005) Eesti uimastipoliitika kujunemine. Allaste, A.-A., Lagerspetz, M. C Kurbatova,
A.(2005) Uimastid ja uimastitarvitajad Eesti iihiskonnas. Tallinn: Valgus
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sotsiaalmajanduslikelt néitajatelt kehvemasse) piirkondadesse (vt. ka Helemnée jt. 2004).
Eestis on mingil méddral uuritud mitte-eestlaste teatud karakteristikute moju nende
edukusele to6turul, kuid méirksa vahem on uurimusi, mis oleksid otseselt keskendunud
riskiriihmade uurimisele antud vaatepunktist.

Alljargnevalt on eraldi viélja toodud tegurid, mis mitte-eestlaste suurt osakaalu
riskirihmades mojutavad, ning kokkuvdtvalt esitatud peamised pdhjused, mis pracguse
olukorra on esile kutsunud. Kuivord antud analiiiis on eelkdige piithendatud nende
riskitegurite véljatoomisele, mis on viinud mitte-eestlase suurele osakaalule riskiriihmade
seas, siis on raportis kirjeldatud ka niisuguseid tegureid voi olukordi, mis tédnaseks on

Eesti tthiskonnas mdnevorra muutunud.

Haridustase

Muulaste halvemat seisundit tooturul haridustasemega tavaliselt ei seostata. Mitte-
cestlastest to6tutel on isegi korgem haridustase eestlastega vorreldes (Pavelson, 2002%),
kuid erinevalt eestlastest dhvardab todtus ka korgema haridusega mitte-eestlaste riihmi
(Pavelson, 2000°). Kuigi noorte mitte-cestlaste haridustase jaib ménevdrra alla noorte
eestlaste omale, ilmneb see eelkdige Tallinnas (Helemée jt. 2004). Ida-Virumaa linnades
ndnda suuri erinevusi pole. Mitmed autorid on joudnud jireldusele, et haridus ei ole kuigi
oluline néditaja seletamaks suuremat tootusemddra vOoi madalamat palgataset mitte-
eestlaste seas tervikuna vorreldes eestlastega (vt. Helemie jt. 2004; Leping & Toomet
2007).

Uurimused on ndidanud, et probleemsete uimastitarvitajate puhul (kellest valdava
enamuse moodustavad mitte-eestlased) on enamasti tegemist voOrdlemisi madala
haridustasemega noortega, kellest osadel jdi kool pooleli juba seitsmendas voi
kaheksandas klassis, teistel aga jéi tavaliselt pooleli kas kutse- vOi keskkool (Allaste jt.
2005; Peterson jt. 2007). Uuritud prostituutidest (81% mitte-eestlased) kolmandik oli

pohihariduse voi algharidusega ning 65,5% oli keskharidus voi kutsekeskharidus

2 Pavelson, M. 2000. Sotsiaal-majanduslik integratsioon: to6hdive ja sissetulekud. Lauristin, M. ja Vetik, R. (toim.),
Integratsioon Eesti iihiskonnas. Monitooring 2000. Tallinn: TPU RASI.

3 Pavelson, M. 2002. T66, sissetulek ja toimetulek: integratsiooni sotsiaalmajanduslik tagapdhi. Hallik, K. (toim.),
Integratsioon Eesti tihiskonnas. Monitooring 2002. Tallinn: TPU RASI, 2002.



(Trummal jt. 2005). Uuritud HIV-positiivsetest (86% mitte-cestlased)® olid 40%
pohiharidusega voi alla selle, 55% keskhariduse voi kutsekeskharidusega ja 4%
korgharidusega (Riiiitel ja Loit 2006). Valdav osa siistivatest narkomaanidest alaealisi,
kes olid kaasatud samas ka uimastite vahendamisse olid pdhikoolist vélja langenud
(Kalikova jt. 2002). Uimastitarvitajate seas on kooli poolelijitjaid vorreldes teiste
riskirihmadega rohkem, sest uimastite tarvitamisega alustatakse sageli teismeeas ning see
voib muude probleemide korval koolist eemale jadmist soodustada.

Koolist viljalangenud noorte té6leidmisvdimalused on hariduse omandanud noortega
vorreldes viletsamad ja kuritegelikule teele sattumise risk kdrgem (T66turu riskiriihmad:
noored tdotud). Eestis on véljalangevus pohikoolist olnud suhteliselt korge, varakult
koolistlahkujate protsent mitte-eestlastest noorte seas on 3,5% vorra korgem kui
eestlastest noorte hulgas (Unt & Saar 2007°). *Pohihariduseta katkestajaid’, s.t. dpilasi,
kes kustutati enne tdisealiseks saamist pdhiharidust omandamata Opilaste nimekirjast
2005/2006 oppeaasta jooksul, oli vene Oppekeelega koolides rohkem (0,897%) kui eesti
dppekeelega koolides (0,645%) (Haridusministeerium).®

Pohikoolist viljalangenud noored on potentsiaalsed t66tud ning nende sotsialiseerumine
deviantsete normidega subkultuuridesse, kus vdidakse tarvitada uimasteid ja elatada end
kuritegevusega, on tdendolisem kui hariduse omandanud noorte puhul. Teisalt on koolist
viljalangemise pohjuseks sageli noore problemaatiline elukeskkond. Niiteks Narvas
labiviidud uurimusest ilmnes, et koolist puudumist ja hiljem ka viljalangemist mojutab
lootusetu seis tooturul ning vanemate halb eeskuju. To6tud vanemad ei suutnud veenda
oma lapsi Oppima — viljavaated tulevikus t66d leida tundusid kesised. Lootusetus seisus
hakkavad moningad noored tarvitama uimasteid, mis muutus lisateguriks koolist
korvalejaamisel. Viljalangevust koolist soodustas puudumine koolist “hooajati”. Vaestest
perekondadest noored puudusid pikki perioode koolist vanemate teadmisel ja heakskiidul,
sest pidid aeg-ajalt koolis kdimise asemel oma peret kalapiiligi, seenelkdigu ning kartulite

korjamisega toitma (Allaste 2001). Ténaseks on tdnu majanduskasvule ilmselt muutunud

* Uurimuse tulemusi ei saa iildistada kdigile HIV positiivsetele, sest uurimusse olid kaasatud isikud, kellel oli
juurdepdis tervise- ja sotsiaalhoolekandeteenustele ning tdendolisest ka keskmisest kdrgem elukvaliteet.

3 Unt & Saar Noored ja tooturu paindlikkus. Eesti Inimarengu aruanne 2006 Tallinn: Uhiskondliku Leppe Sihtasutus

% Mingil méral v3ib erinevus olla selgitatav ka statistilise veaga. Kuna muukeelsetes koolides vdib EHISe
kasutajajuhendist arusaamine problemaatilne olla, siis vdivad tekkida vahed punktides, mida kontrollida ei ole voimalik



elutingimused ka Ida-Virumaal ning {ilalkirjutatud probleemseid tingimusi, mis koolist

viljalangevust soodustavad vihem kui varem.

Kodakondsuse puudumine

Kui ldheneda kodakondsusele kui isiku tthiskonda kuulumise ametlikule tunnustamisele,
mis soodustab indiviidi samastumist konkreetse iihiskonnaga (Hallik jt. 2006), siis on
selle puudumine kahtlemata iiheks asjaoluks vdorandumisel ning enese korvalejdetuna
tajumisel. Kuivord kodakondsus vdimaldab juurdepiisu avaliku sektori tookohtadele, siis
selle puudumine piirab téosaamise vdoimalusi (Helemie jt. 2004). 2005. aastal oli Eestis
muu kodakondsusega inimeste to6tusemadr enam kui kaks korda kdrgem Eesti Vabariigi
kodanikega voOrreldes. Tooturul olid kdige halvemas olukorras mitte-eesti
kodakondsusega naised, kellest 2005. aastal oli hdivatud vaid 46% (To6turu riskiriihmad:
mitte-eestlased). Integratsioonimonitooringu alusel on Eesti kodakondsusega venelaste
sissetulekud keskmisest kdrgemad ning iiletavad oluliselt nii Venemaa kodanike kui ka
kodakondsuseta isikute tulusid. Viimane on muuhulgas tingitud ka sellest, et Eesti
kodakondsusega venelased on nooremad ja haritumad (Pavelson 2005). Eesti
kodakondsust omavad mitte-eestlased on oluliselt rahulolevamad ning tuleviku suhtes
optimistlikumad kui iilejadnud mitte-eestlased (Mitte-eestlaste perspektiivid).
Kodakondsuseta isikud tajuvad kodanikest enam Eesti digusruumi konfliktsena ja
kodakondsust surve avaldamise vahendina ning tunnevad ennast selles keskkonnas
marginaalidena. Kuivord (osaliselt) kodakondsuse puudumise tottu on vidhemused
alaesindatud avalikes ametites, kaasnevad sellega suhtlushdired institutsioonide ja
klientide vahel. Mittekodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad kodanikega vorreldes
iiletama rohkem tdkendeid samade teenuste saamiseks. Kodakondsuse puudumise
tdhendus on mirksa laiem lihtsast piirangust poliitilises elus osalemiseks. Eesti
kodakondsuse puudumine kumuleerib kiillalt laia ebaedu spektrit alates puudulikust
keeleoskusest ja ebakindlusest tooturul kuni vilissuhtluse voimalusteni (Hallik jt. 2006).
Eesti kodakondsuse taotlemine seisab paljudel eesti keele mittevaldamise taga ja iisna
harva on nii, et osatakse eesti keelt, kuid ei olda EV kodanik. Nii on eesti keele oskus ja
Eesti kodakondsuse omamine seotud.

Keerukused asjaajamistel ning enese tajumine iihiskonnast ja selle institutsioonidest



voorana vihendab indu t60 otsimisel ja aitab kaasa kapseldumisele oma sdpruskonda voi
subkultuuri, kus deviantne kditumine voib aktsepteeritud olla. Kodakondsuse puudumine
muutub tiheks madala enesehinnangu tekkimise pShjustest, mis voib takistada deviantsete
normidega subkultuurist véljarabelemist ja enesele koha leidmist etableerunud
ithiskonnas. Samuti v3ib see kaudselt soodustada ebaseaduslikke ja deviantseid
rahateenimisviise. Naiteks uuritud prostituutidest oli kodakondsuseta isikuid 49%,
Venemaa kodanikke 8% ja Eesti kodanikke 43% (Trummal jt. 2006).

Endiste uimastisdltlaste puhul ei ole kodakondsuse puudumine reaalseks takistuseks t60
leidmisel. Otsitakse ju vordlemisi madala kvalifikatsiooniga t66d, kus selle puudumine ei
méngi mingit rolli. Kiill aga mdjutab kodakondsuse puudumine indiviidi enesehinnangut
ja perspektiivitunnet ning sellest tulenevalt ka tema pingutusi t60 otsimisel (Peterson jt.

2007).

Puudulik eesti keele oskus

Eesti keele oskus suurendab mitte-eestlaste véljavaateid to6turul vorreldes eesti keelt
mittevaldavate rahvuskaaslastega, eestlastele aga jdddakse alla (vt. Helemie jt. 2004;
Asari, 2002). Ida-Virumaal suurendab eesti keele oskus mitte-eestlaste t60 leidmise
vOimalusi mérksa enam. Ilmselt on asi selles, et kui mujal Eestis konkureerivad noored
mitte-cestlased suhteliselt enam eestlastega, siis Ida-Virumaal konkureeritakse pigem
omavahel, ning just selles konkurentsis on eesti keele oskus tdhtsam. Seega vOib eesti
keele oskust kiill pidada oluliseks tootusriski teguriks, samas ei pruugi eesti keele
omandamine oluliselt parandada muulasnoorte staatust omasuguste seas. Kiill aga annab
indiviidi tasandil eesti keele omandamine teatud konkurentsieelise rahvuskaaslaste ees
(Helemie jt. 2004).

Lisaks konkreetsetele takistustele, mojutab keeleoskus oluliselt mitte-eestlaste
enesehinnangut ja subjektiivselt tajutud véljavaateid. Eesti keele mitte oskamine on
paljudele mitte-cestlastele psiihholoogiliseks barjiiriks, et end Eestis kindlalt tunda.
Viimase kiimne aastaga on olukord paranenud aga siiski jaguneb mitte-eestlaste
kogukond riigikeele oskuse jirgi ka 2005 aastal kaheks, vordselt esindatud grupiks —

pooled tunnevad keelelist ebakindlust Eestis elamiseks ja teisele poolele annab eesti keele



oskamine kindlustunde Eestis toimetulekuks (Proos 2006").

Eesti keele oskus mojutab enesehinnangut ka Ida-Virumaal, kus see lihtsama t60
leidmiseks alati vajalik ei ole. Nagu ka kodakondsuse puhul, ei mdjuta eesti keele oskus
reaalselt endiste sdltlaste tdodlesaamise vajavaateid, kuivord nad otsivad reeglina
kvalifitseerimata t60d. Subjektiivselt aga tajuti ndrka voi olematut eesti keele oskust
takistusena piiiidlemisel parema tuleviku poole, mistottu vOib monevdrra alaneda
motivatsioon suuremateks pingutusteks (Peterson jt. 2007).

Pikaajalistest to0tutest moodustavad mitte-eestlased Ida-Virumaal 95% ja Tallinnas 86%.
Eesti keele mitteoskamine voib olla {iheks takistuseks (teiste seas) muudes piirkondades

t00 leidmiseks (Tooturu riskirithmad: mitte-eestlased).

Piiratud sotsiaalsed vorgustikud ja negatiivne sotsiaalne kapital

Mitte-eestlaste puhul voib oluliseks riskiteguriks pidada ka piiratud sotsiaalseid
vorgustikke ja vdhest positiivset sotsiaalset kapitali (nt. Pavelson 2002; Hansson 2001).
Mitte-eestlaste positiivsed sotsiaalsed vorgustikud, kuhu kuuluvad inimesed, kellest oleks
abi t60 leidmisel, probleemide lahendamisel vdi informatsiooni vahendamisel, kalduvad
olema viiksemad kui eesti rahvusest inimestel. Vastukaaluks eestlaste mitmekesistele
vorgustikele on mitte-eestlaste vorgustikud peamiselt seotud todga, millele lisanduvad
iiksikud sobrad. Suurim vahe on just teabe levimises vorgustike kaudu: mitte-eestlased
saavad oma sidemete kaudu vaid véhest ja iihesuunalist infot (Hansson 2001: 98-104).
Samas nditavad uurimused, et majanduslike timberkorralduste tottu hakkas sotsiaalsete
sidemete abil saadud tookohtade osakaal mitte-cestlastel kiiremini kasvama kui eestlastel,
ning nooremasse vanuserihma kuuluvad isikud saavad sotsiaalsete sidemete kaudu
tookoha sagedamini kui vanema vanuseriihma litkmed (vt. Kazjulja, 2002, Undusk,
2004). Kuivord muulaste vorgustikud on iihesuunalised, siis tdendoliselt véljendub mitte-
eestlaste puhul sotsiaalsete vorgustike iildine piiratus pigem viletsa tdokoha saamise
riskis kui to0stusriskis (Helemade jt. 2004). Sissetulekute vahet eestlaste ja eestivenelaste
vahel 2004-2005 a. on seletatud iihe olulisima pdhjusena (eesti rahvusest isikute

eelistamise ja diskrimineerimise kdrval) sotsiaalsete vOrgustike erisusega. Eestlaste ja

7 Proos, I. (2006) Eestivenelaste keeleoskus ja suhtumine 2007 a. keelereformi.lntegratsioonimonitooring
2005



mitte-eestlaste sotsiaalsed vorgustikud, mis on abiks ka t66 leidmisel, on tugevasti
eristunud (Leping ja Toomet 2007). Suur osa mitte-eestlasi elab siiani poolenisti
»eraldatud maailmas®, kus neil on ligipdds pigem madalama kvalifikatsiooniga tddle ja
puuduvad kontaktid, mis aitaksid leida paremat t66d.

Lisaks vdib marginaliseerunud kogukondi nimetada negatiivse sotsiaalse kapitali véljaks,
milles valitsevad suhted ja seosed ei soodusta indiviidi toimetulekut vdi edenemist
ithiskonnas (Allaste jt. 2005: 85). Uimastitarvitajate rehabiliteerimine on olnud raske
kuivord ka peale ravi koosnevad nende vorgustikud peamiselt uimastitarvitajatest, mis ei
soodusta neil uute rutiinide dppimist ja voib tagasi kiskuda vanade harjumuste juurde

(Allaste ja Kurbatova 2007%; Peterson jt. 2007).

Sotisaliseerumiskeskkond

Sotsialiseerumise all mdistetakse noore kujunemist tihiskonna liikkmeks — seda vdib
kasitleda kui keskkonna ja indiviidi vahelist protsessi, mille kédigus indiviid omandab
teadmiste, normide ja vddrtuste slisteemi, mis voimaldab tal iihiskonnas osaleda. Esmane
sotsialiseerumine toimub kodus - vanemate elutingimused, hoiakud ja kditumisnormid
omandab laps kui enesestmoistetavad neid vastustamata. Noorte
sotsialiseerumiskeskkond avaldab moju noore tulevikule — nii todtururiskidele,
haridussaavutustele kui ka potentsiaalsele deviantsele kditumisele. Pereckondades, kus
koigil leibkonna litkmetel on madal haridustase, on ka noortel suurem oht t66tuks jadda
(Voormann jt., 2001). Noorte sarnase haridustaseme (ka sarnase vanuse, elukoha, soo)
korral on pohiharidusega vanemate lastel korgharidusega vanemate lastega vorreldes
oluliselt suurem oht t66tuks jadda (Helemée ja Voormann 2003). Lisaks struktuurilisele
korvalejdetusele omandavad probleemsetest peredest pédrit noored ka kultuurilised
arusaamad ja kditumisnormid, mis ei toeta {ihiskonnas 14biloomist. Noore inimese jaoks,
kes kasvas iiles Narva probleemseimas rajoonis koos t60tu vanemaga, kes elatas end

salaviina miiligist, muutus koik see, mida keskmine inimene tajub marginaalse

 Allaste, A.-A. & Kurbatova, A. (2007): Soltuvus ja sellest vabanemine. Eesti
Inimarengu aruanne 2006 1k.27-30 Tallinn: Uhiskondliku Leppe Sihtasutus



probleemina — pidev alkoholitarbimine, kaklused, ebaseaduslik tegevus — igapdevaseks
tavaliseks eluks (Allaste 2001). Niisugustes tingimustes iileskasvanud noore inimese
jaoks lisandub tema madalale haridusele, mis edasijoudmist takistab, madal enesehinnang

ja suhtlemisraskused etableerunud iihiskonnas.

Koondumine korge toopuuduse ja rohkete sotsiaalsete probleemidega
piirkondadesse

Uhe pohjusena mitte-eestlaste suurel osakaalul riskiriihmades voib niha nende
koondumist piirkondadesse, kus toopuudus on suurem ja mitmeid sotsiaalprobleeme
rohkem. Selline piirkond on kindlasti Ida-Virumaa, ka Tallinnas elab suurem osa mitte-
eestlaseid piirkondades, kus on viletsam infrastruktuur, teenuste valik ja kus elanike seas
on todpuuduse madr suurem kui teistes Tallinna linnaosades (Lagerspetz ja Joons 2006:
191-195).

Ida-Virumaa td66puuduse nditajad on pidevalt olnud Eesti korgeimate hulgas. Selle
pohjuseks peetakse paljuski seda, et Ida-Virumaale on koondunud vanemad ja kahanevad
majandusharud ning seal on taasiseseisvumisjdrgsete aastate jooksul leidnud aset
toOstusettevotete pankrotistumine vOi tootmise Umberstruktureerimine (To6turu
riskirihmad: mitte-eestlased).

80% Ida-Virumaa elanikkonnast on mitte-eestlased, ning seetdttu puudutavad kdoik
piirkonna probleemid mitte-eestlasi rohkem kui eestlasi. Piirkonnas on ka tddtavatel
inimestel sissetulekud viiksemad ja nad on teistega regioonide elanikega vorreldes
suhteliselt vaesemad (Pavelson 2000”). Seal on suur siistivate narkomaanide osakaal
(Uuskiila jt. 2005) ja enim getostunud piirkondi ning marginaliseerunud kogukondi, kus
valitsevad normid toetavad deviantset kditumist (Allaste jt. 2005) ja seeldbi kaudselt ka

riskiriihmadesse sattumist.

? Pavelson, M. 2000. Sotsiaal-majanduslik integratsioon: to6hdive ja sissetulekud. Lauristin, M. ja Vetik, R. (toim.),
Integratsioon Eesti iihiskonnas. Monitooring 2000. Tallinn: TPU RASL



Madal mobiilsus

Mitte-eestlaste tagasihoidlikum osalemine t66hdives, eriti noorte puhul, voib olla tingitud
nende madalamast mobiilsusest eestlastega vorreldes (Too6turu riskiriihmad: mitte-
eestlased). Integratsioonimonitooringu andmeil on mitte-eestlastest noored eestlastega
vorreldes vihem lisateenistust otsinud (vastavalt 17% ja 36%), vihem vélismaal to6tanud
(vastavalt 3% ja 8%) ning vidhem elupaika muutnud (2% ja 18%) (Pavelson, 2005).
Vihest mobiilsust mdjutab ilmselt sotsiaalse kapitali ja informatsiooni puudumine.
Probleemsemad rithmad, nt. endised uimastisdltlased, vdivad oma elukohaga seotud olla
1dbi sotsiaal- voi terviseteenuste, mida koikides Eesti piirkondades ei pruugi olla. Nii olid
mitmed endised Ida-Virumaa uimastisdltlased sunnitud loobuma ahvatlevatest
toopakkumistest Louna-Eestis, kuna selles piirkonnas puudus voimalus saada neile eluks

vajalikku metadooniravi (Peterson jt. 2007).

Vaesus

Integratsioonimonitooringu andmetel on mitte-eestlased vorreldes eestlastega suhteliselt
vaesemad. Esimene integratsioonimonitooring (2000) tdi esile rohkem kui kiimnendiku
eestivenelaste siivavaesuse ja kokku vdis peaaegu 2/3 eestivenelastest vaesteks pidada.
Ténaseks on olukord muutunud, siivavaeste osakaal on mairkimisvairselt langenud,
samuti on vihenenud vahed eestlaste ja eestivenelaste vahel (Pavelson 2006). Venekeelse
elanikkonna suurt osakaalu riskiriihmades mdjutavad oluliselt nende elutingimused kuni
kiimme aastat tagasi, mil paljud tdnased riskirithma esindajad olid teismelised.

Nagu mainitud, on t6dtuse méér Ida-Virumaal korge, ligi kaks korda korgem kui mujal
Eestis, ning sellega kaasneb elanikkonna teatud osa vaesus, mis omakorda soodustab
ebaseaduslikku tegevust. Sotsiaalabikeskuse tootaja sonul oli Narvas 2000. aastal nn.
musta t60 (todlepinguta t60, mille eest saadud tasu pealt ei maksta tulu- ega
sotsiaalmaksu) tegemine levinud. Tema hinnangul kulutati sellega seoses saadud
vordlemisi vdikesed rahasummad salaviinale ja lihtsale toidule. Raha puudumisega
pohjendati nii purunenud abielusid, madalat eneseteadvust kui ka probleemkéitumist

(Allaste 2001'°). To6tute perekonnast pirit noored satuvad nn. vaesuse ndiaringi —

19 Allaste, A.-A. (2001A) Venekeelsete noorte voimalused Eesti ihiskonnas. FEesti
inimarengu aruanne 2001 [toim. R. Vetik], 50-53. Tallinn: TPU RASI. ISSN 1406-5398.



vanemad ei suuda neile tagada korralikku haridust ega motiveerida neid pingutama

tuleviku nimel ja neist kujunevad potentsiaalsed t66tud ja marginaalid.

Vihene teadlikkus ja informeeritus

Nagu eelpool mainitud, on mitte-eestlastel vdiksemad sotsiaalsed vorgustikud, mis ei
anna neile piisavalt teavet t00- ja muudest voimalustest. Marginaliseerunud
kogukondadest parit noored ei tea oma voimalusi t66 leidmisel ja voivad end seetdttu
siduda ebaseadusliku tegevusega — prostitutsiooni vOi ebaseadusliku hangeldamisega,
sest need voivad tunduda ainsa reaalse rahateenimise voimalusena.

Samuti puuduvad teadmised, mis lubaksid teha terviseteadlikke otsuseid. Eesti- ja
venekeelsete koolinoorte vordluse tulemuste pdhjal usuvad Narva vene Oppekeelega
koolide Opilased eestlastest sagedamini seda, et uimastite tarvitamine aitab maandada
igapdevaelu probleeme, samuti kalduti nditeks kanepi kasutamise osas sagedamini
arvama, et see ei ole eriti kahjulik ning jutud kahjulikkusest on iilepaisutatud (Tikas
2005)

Uheksakiimnendate aastate 1dpuni puudus Eestis koolides kaasaegne tervisedpetus sh.
uimastiennetus ja seksuaalelu puudutavad kiisimused. Tanaseks on Opetus illegaalsetest
narkootikumidest paljudes koolides saanud osaks Oppeprogrammist, lisaks viiakse 14bi
ulatuslikke kampaaniaid uimastite tarvitamise ennetamiseks. Opetustase on siiani
ebaiihtlane. Intervjuudele toetudes voib 6elda, et venekeelsed noored — eriti need, kelle
puhul uimastitega katsetamine on tdendolisem — ei suhtu ametlikku, manipuleeriva
loomuga teabesse tdsiselt. Osalt on see pohjustatud saadava teabe (kohatisest)
ebaprofessionaalsusest (Allaste jt. 2005). Kuivord ametlik teave on kohati pdhinenud
hirmutamisel, siis on pigem usutud oma ringkonnas levinud miiiite kui ametlikku teavet.
Samuti on mitte-eesti noorte seas monevorra viiksem teadlikkus HIV/AIDS-ga seotud
ohtudest. 2002 a. ldbiviidud fookusgrupi intervjuudest selgus, et mitte-eesti noored, eriti
mitte-eesti noored Ida-Virumaalt olid vdhem teadlikud ka HI-viirusega seotud ohtudest
(Allaste jt. 2002). Uurimus HIV/AIDSiga seotud teadmistest ja hoiakutest nditas, et

mitte-eestlaste teadmiste tase nakkuse levimisest ja nakkuse véltimisviisidest on




eestlastega vorreldes madalam. Nakkuse véltimise osas on vorreldes vahe rahvusriihmade
vahel suurenenud - eestlaste teadlikkus on paranenud ja mitte-eestlastel jadnud 2 a.
tagusele tasemele (Lohmus ja Trummal 2005). Tervisealase koolitusega seoses ldbi
viidud kiisitlused néitasid, et peale koolitust olid tdusnud 5-7 klassi eesti koolide dpilaste
teadmised HIV/AIDS levikuteedest aga venekeelsete koolide Opilastel ei olnud need

- 11 .. - .. . .
tousnud . Viimane voib viidata venekeelse koolituse vahesemale selgusele.

Eelarvamused, hoiakud ja stigmatiseerimine

Uurides mitte-eestlaste seisundit ithiskonnas, ei saa korvale jétta rahvussuhete ja hoiakute
voimalikku moju. Integratsioonimonitooringu andmetel on ohutunne eestlaste seas
tdnaseks varasemaga vorreldes taandunud. 1999. aastal pidas iile kahe kolmandiku
eestlastest mitte-eestlasi ohuks rahvuse piisimisele, aastal 2005 leiab sama vaid 16%
eestlastest (Pettai 2006). Nagu eelpool mainitud, mdjutavad tédnast riskiriihmade
koosseisu ka aastatetagused hoiakud. On tdendoline, et ajal, mil kaks kolmandikku
eestlastest nidgi mitte-eestlastes ohtu, kaasnes selle hirmuga ka torjuv hoiak argielu
tasandil, mis ilmselt mingil méaédral avaldus ka to6turul erasektoris. See mojutas (eelkodige
tolleaegsete noorte) mitte-eestlaste enesehinnangut ja muude ebasoodsate tegurite
kokkulangemisel ka kapseldumist ning tihiskonnast korvalehoidmist.

Inimeste puhul, kes juba on riskirihmadesse langenud, takistavad stereotiiiipsed
eelarvamused (niitid juba pigem deviantse kditumise kui rahvuse pinnal) probleemsest
olukorrast vélja rabelemist. Endised uimastisdltlased, kes iiritasid todturule siseneda,
kogesid negatiivsetest stereotiilipidest mojutatud torjuvat suhtumist: minevikuharjumuste
(uimastitarbimise) ilmsikstulekul mitmed neist vallandati, v0i siis muutusid aluseta
siitidistused, kahtlustamised ja torjuv suhtumine tookohal niivord pingeliseks, et todtaja
lahkus ise (Peterson jt. 2005).

2005. aastal hiiris 80% eestlastest mitte-eestlaste puudulik eesti keele oskus ja 59%
mitte-eestlaste teistsugune kditumine ja elulaad. 37% eestlastest ei soovinud 2005 aastal
tootada kollektiivis, kus on palju venelasi (Pettai 2006). Sellised hoiakud vdivad
kahtlemata norgendada mitte-eestlaste konkurentsivdimet tooturul ja muudes

eluvaldkondades eestlastega vorreldes (Tooturu riskiriihmad: mitte-eestlased). Oletatava

" http://www.tai.ee/failid/kooliopilased I pa 2005.pdf



torjumise ndol lisandub veel iiks tegur, mis vdib mitte-eestlaste seas soodustada
etableerunud iihiskonna aktiivsest tegevusest korvale jadmist. Viimane aga soodustab
kuritegelikule teele asumist voi deviantset kditumist. Kui inimene on juba deviantse
tegevusega alustanud, siis muutub ta stigmatiseerituks ning negatiivsed stereotiiiibid, mis
takistavad aktiivset iihiskondlikus elus osalemist, seonduvad juba pigem deviantse
tegevuse kui rahvusega. Samas voib riskirithmade stigmatiseeritus ja mitte-eestlaste suur
osakaal nendes mdjutada ka stereotiilipe mitte-eestlastest iildiselt, voi siis piirkonna jérgi.
2000 a. tajusid Narva noored ise, et Tallinnas peetakse kdiki Ida-Virumaalt parit venelasi
narkomaanideks (Allaste 2001). HIVi teadmisi uurivatest fookusgrupi intervjuudest
selgus, et moned eesti noored tajusid idavirumaalasi tervikuna riskiriihmana: usuti, et
toendosus nakatuda on palju suurem, kui seksuaalpartner on Ida-Virumaalt, seda néiteks
Tallinnaga vorreldes (Allaste jt. 2001B). Reaalselt on Tallinnaski palju HIV-viirusega

nakatunuid, seega oli tegemist eelarvamustel pdhineva stereotiiiibiga.

Enesehinnang

Toimetulekut ja viljavaateid tihiskonnas 14biloomiseks ning seekaudu riskirithmadesse
mittesattumiseks mdjutab inimeste enesehinnang, mis seondub mitme eelpool nimetatud
teguriga. Integratsioonimonitooring 2005 niitas, et noored mitte-eestlased, kes on Eesti
kodanikud ja valdavad eesti keelt, tunnevad end kodakondsuseta, kehva keeleoskusega
vanemaealiste eestivenelastega vorreldes mirksa enam vordvdirsete kodanikena.
Valdavalt hindasid nii mitte-eestlased (87%) kui ka eestlased (73%) eesti rahvusest
isikute positsiooni {ihiskonnas korgemaks (Pettai 2006).

Kodakondsuseta, materiaalselt kindlustamata ning kultuuriliselt ja lingvistiliselt
isoleerituna teismelistes vOib areneda vélja tugev kompleks, mistottu nad hakkavad end
tundma teisejdrguliste inimestena. Nonda oli osa venekeelseid elanikke, eriti
marginaliseerunud kogukonna litkmed Ida-Virumaal, sajandi vahetuseks muutunud
passiivseks. Teismelised omandasid vanemate kibestumise ja passiivsuse ning tajusid end
“"muulastena”. Narva haritumad venekeelsed elanikud kirjeldasid olukorda mdistega
“muulase siindroom”, mis on viga negatiivse tdhendusega. Slindroom téhistab inimese
alavairsuskompleksi, mille on esile kutsunud tema iileskasvamine teadmisega, et ta on

teistest kehvem ning et vene keelt koneleva inimesena ei ole tal Eestis



1abiloogivoimalusi. Olevik ja tulevik tunduvad suurele osale noortest niivord lootusetuna,
et neil kaob igasugune tahtmine midagi teha. Kuna tulevikuvdimalused puuduvad, siis
iiritavad paljud lihtsalt olevikku vdimalikult lihtsalt modda saata (Allaste 2001, Allaste jt.
2005A).

Madal enesehinnang voib olla iiheks kaasteguriks riskiriihmadesse sattumisel —
enesekindluse puudumine voib takistada intensiivsemat t60 otsimist, samuti olla {iheks
pOhjuseks uimastite probleemtarvitamisel. Riskiriihmadesse sattunud inimeste
enesehinnang langeb samas veelgi madalamale. Uurimus probleemsetest
uimastitarvitajatest on ndidanud, et nende enesehinnang on dirmiselt madalal (Allaste jt.
2005). Ka nende puhul, kes uimastitarvitamise l0petavad, jadb kunagine uimastite
tarvitamine enesehinnangut pérssivaks faktoriks veel pikaks ajaks ja end tajutakse
narkomaaniaga seotud olevat (Peterson jt. 2007). Madal enesehinnang on takistuseks
koigepealt destruktiivse harjutamise 10petamisel — sellesse pole piisavalt usku, kuna
ennast peetakse soOltuvusest ndrgemaks. Hiljem {ihiskonda taasintegreerumisel ning

,puhtana“ jadmisel voib koikuv enesehinnang soodustada tagasildoke.

Topeltmoraal marginaliseerunud kogukondades

Eesti ithiskonda tervikuna, veelgi enam aga rahvusriigi iilesehitamisel korvalisse rolli
jaanud venekeelseid kogukondi mdjutab ldhiminevik, Noukogude Liidu periood.
Noukogudeaegse pdrandina eristatakse igapdevateadmist ametlikust — okupatsiooniajal
oli siinsetele inimestele loomulik, et péris elu ei ole selline nagu sellest avalikult ja
ametlikult rédgitakse. Noukogude Liidus ei suutnud valitsev kultuur end kunagi
ideoloogia vahendusel tdielikult legitimeerida: ideoloogia jdi alati igapdevaelust lahku.
Inimesed harjusid, et seadused ja ametlik retoorika ei lange kokku nende kogemustega
ning see muutus nende ,reaalsuseks®. Koigis tdhtsamates kiisimustes oli ametlik
seisukoht, mida levitasid riiklikud institutsioonid, ja teine, mitteametlik arusaam, mis
levis igapédevaelus. Ametlik, institutsionaalne teave ei vastanud inimeste kogemusele ja
seda teadmist kasutati ainult kohustuslikus korras, ise seda tosiselt votmata. Olukorraga
kaasnes topeltmoraal: keegi ei eeldanudki ametlike, avalikult deklareeritud véartuste jargi
elamist.

Kuigi iildiselt on olukord tdnaseks muutunud, astuvad eestimaalased seadusest iile



kergemini kui néiteks ladneeurooplased. Eriti suur on 16he ametliku teabe ja tavateadmise
vahel venekeelsetes kogukondades. Pohjuseks voib tuua asjaolu, et valitsev kultuur
toetub eesti ja euroopaliku kultuuri véidrustele ning normidele, jdttes venekeelsele
elanikkonnale teisese rolli, mida nad ei pruugi tajuda oma ja tdelisena. Noukogulikud
védrtused ja arusaamad, mis vene kogukondades eksisteerivad mingil médral ténini,

raskendavad uute tingimustega kohanemist veelgi (Allaste jt. 2005A).

Kokkuvote

Viljatoodud riskitegurid — eriti need, mis puudutavad sotsiaalmajanduslikke tegureid —
mojutavad viga paljude mitte-eestlaste elu. Varasematest uurimustest on teada, et mitte-
eestlaste suurimad probleemid on ennekdike majanduslikud. Lisaks majandusliku
turvatunde puudumisele on mitte-eestlaste jaoks olulisteks muredeks ka puudulik
sotsiaalpoliitika, Eesti kodakondsuse puudumine, eesti keele mitteoskamine, kehvad voi
kallid meditsiiniteenused ning tunne, et Eestis ollakse madalama sordi inimene (Mitte-
eestlaste perspektiivid). Ukski teguritest eraldi ei seleta aga mitte-eestlaste suurt osakaalu
riskiriihmades — to6tute, uimastitarvitajate ja HIV-viirusega nakatunute seas.

Lihtsustatult vdib seda selgitada paljude riskitegurite koosmdjuna. Tegemist ei ole liksnes
riskitegurite kuhjumisega — olulist rolli méangivad ka neist mojutatud arusaamad
iimbritsevast elust ja aktsepteeritud kditumisnormid, mida tihiselt kultuuriliselt luuakse.
Ulalmainitud riskirithmad on iiksteisega seotud ja riskitegurid, mis vdivad viia inimese
ithte vO0i mitmesse neist rithmadest, on sarnased ning koondunud teatud piirkondadesse —
nagu mainitud, on Ida-Virumaal to6tuse médr kaks korda kdrgem kui Eestis keskmiselt,
selles piirkonnas on ka suhteliselt korge siistivate narkomaanide ja HIV-viirusesse
nakatunute osakaal. Ida-Virumaa korral oli vdhemasti 5 ja rohkem aastat tagasi tegemist
vordlemisi marginaliseerunud piirkonnaga, seda mitte liksnes sotsiaalsete néitajate, vaid
ka valitseva mentaliteedi poolest. Idavirumaalaste seas oli kakskeelse hariduse osas
topeltsuurem vastajate hulk, kes pooldasid varianti, mis sisuliselt viiks mitte-eestlastest
noorte assimilatsioonile. Madalama haridustaseme ja kehvema majandusarenguga
piirkondade  suhteliselt tugevam  seostumine  assimilatsioonimudeliga  viitab

marginaliseerumisele, mis immigratsiooniriikides on suhteliselt levinud nédhtuseks (Vetik



2007'%).

Nende puhul, kes riskiriihmadesse on sattunud, on sageli tegemist marginaliseerunud
kogukondadest pdrit inimestega, kes on iileskasvanud keskkonnas, mis soodustab
destruktiivset ja deviantset kéitumist, moningatel juhtudel ka kuritegevust.
Kodakondsuseta indiviidide rohkus, eesti keele iildine puudulik valdamine ja madal
haridustase soodustasid kogukonna kapseldumist ning eristumist laiemast iihiskonnast.
Eristumisest ja valitsevast vaesusest tingituna ning topeltmoraalist mojutatuna tekkisid
kogukondlikud normid, mis olid tolerantsed teatava ebaseaduslikku tegevuse (nditeks
salaviinaga hangeldamise) suhtes ja soodustasid seeldbi ka raskemaid kuritegusid
(heroiiniga hangeldamist, varastamist) teatud riithmades. Niisugusest kogukonnast
parineva inimese sotsiaalne vOrgustik oli suurelt jaolt piiratud sama kogukonna
litkkmetega ega pakkunud teavet ning voimalusi sellest eristumiseks. Taolises keskkonnas
iileskasvanud noored omandasid seal valitsevad suhtumised kui enesestmdistatavad ja
Oppisid strateegiaid ning oskusi, mis voisid kiill aidata tulla toime oma keskkonnas, kuid
eristusid laiemas tlihiskonnas tarvilikest sotsiaalsetest oskustest. Lisaks struktuurilistele
takistustele {iihiskonna tdisvddrtuslikuks liikkmeks saamisel lisandusid kultuurilised
normid, mis seda ei soodustanud. Viimastele lisandusid madal teadlikkus nii oma
vOimalustest tihiskonnas 14biloomiseks kui ka terviseteadlikust kditumisest ning madal
eneschinnang ja sotsiaalsete oskuste puudus.

Naéiteks probleemse uimastitarvitamise mdjutajaks on lileminekuaja keeruline sotsiaalne
olukord, mis mdningates piirkondades, eelkdige Ida-Virumaal, oli eriti néhtav ja tugev —
to0tus, uimastisdltuvus ja kriminaalsus olid suhteliselt laialt levinud. Uimastid pakkusid
»lihtsat lahendust®, s.t. vOimalust timbritsevast keskkonnast pdgeneda voi see hetkeks
unustada. Opiaatide kasutamise alustamise riski suurendasid probleemid perekonnas
(Peterson jt. 2007). Hl-viiruse levik sai teatavasti alguse siistivate narkomaanide seas
ning edasist levimist on soodustanud eelkdige madal teadlikkus ja viimasest mdjutatud
kéitumine.

Tanaseks on olukord paranenud ning on pdohjust arvata, et eelkirjeldatud ndhtused

ilmnevad maérksa vidiksemas ulatuses. Samas &hvardab iihiskonnas autsaideriks jddmine

12 Vetik, R. (2006) Identiteedi probleem integratsioonis: sobiva proportsiooni leidmine avaliku sfari
tihtlustumise ja erasfdéri erinevuste sdilitamise vahel. Integratsiooni Monitooring 2006



eelkdige keskharidusest madalama haridustasemega noori ning t6dturu segmenteerumine
on toimunud hariduse baasil. Selliste riskinoorte hulk pole viimastel aastatel soodsatele
majandustingimustele vaatamata vdhenenud (Unt ja Saar 2007). Venekeelsete noorte
toopuudus 18-24-aastaste seas ei ole erinevalt eestlaste vastava vanusegrupi nditajatest ka
majanduskasvu tingimustes oluliselt kahanenud.

Mitte-eestlaste korge osakaal riskirithmade seas ei ole mingil moel seotud venelaste
rahvuslike voi1  kultuuriliste omadustega, vaid pigem venekeelse elanikkonna
positsiooniga eesti iihiskonnas (Allaste ja Lagerspetz 2006), tdpsemalt aga venekeelse

elanikkonna teatud osa jidmisega marginaliseerunud kogukondadesse.



Ettepanekud edasiste uurimuste kohta

Nagu eelpool toodud analiilisis mainitud, et Eesti {ihiskond viimastel aastatel kiiresti ja
diinaamiliselt muutunud ning mitmete tegurid, mis olid ulatuslikud riskifaktorid 5-10
aastat tagasi ning avaldavad ka praegu mdju riskiriihmade koosseisule, on taandunud voi
viahemalt oluliselt vdiksema mdjuga. Probleemsetest rithmadest iilevaate saamiseks oleks
vajalik tdpsem informatsioon riskiriihmade uutest lisandunutest (st. ndit. siistivad
narkomaanid, kes alustanud oma seda 1 a. tagasi mitte 5 vdi rohkem aastat tagasi). ning
nende sotsiaaldemograafilistest nditajatest. Mingil maééral kajastub teave tdoturu,
HIV/AIDS ja siistlavahetuspunktide esmakiilastajate statistikas aga detailsem
informatsioon voimaldaks hinnata hetkeolukorda ja sellest tulenevalt ka meetmete
rohuasetusi — kas keskenduda teisesele preventsioonile voi rehabilitatsioonile.

Antud raportis on viidatud mitmetele varasematele uurimustele, mis kiill seletavad mitte-
eestlaste osakaalu riskirlihmades aga ei kajasta enam adekvaatselt tdnast olukorda. Lisaks
teabele riskiriihmadesse lisandunud (noortest) inimestest oleks vaja tdpsemat teavet ka
,tavalistest™ noortest. Oluline oleks 14dbi viia kvalitatiivseid noorsoo uurimusi mitte-eesti
noorte seas erinevates piirkondades, nii Ida-Virumaal kui Tallinnas. Laiemalt vdiks
uurimuste fookuses olla noorte riskikditumise pdhjused tinases Eestis.

Tapsem teave oleks vajalik mitte-eestlaste (eriti noorte) informeeritusest, teadlikkusest;
sotsiaalsetest oskustest ning enesehinnangust ja viimaste mdjust valikutele ja
kditumistele. Kui teadlikkust, eriti tervisekditumise aspektist, on uuritud, siis uurimusi,
mis keskenduksid enesehinnangu ja sotsiaalsete oskuste ning nende modju hindamisele,
peaaegu ei ole.

Oluline oleks kontrollida ametliku statistika paikapanevust eraldunud vene
kogukondades, eriti Ida-Virumaal. Ametliku statistika alusel on Ida-Virumaal siiani palju
vaesust ja toSpuudust, vdidetavalt (kontrollimata andmed) on piirkond viimase 5 aasta
jooksul joudsalt edenenud ning kardinaalselt muutunud. Voimalik, et topeltmoraalist
lahtuvalt on tdnaseni mingi osa to0 ja teenistuse puhul osaliselt tegemist ,,mustade* todde
ja maksudest korvale hoidmisega. Lisaks to6tab osa inimesi osaliselt viljaspool Eestit.
Viimased tegevused, mis kiill suurendavad inimeste majanduslikku heaolu, ei kajastu
ametlikus statistikas.

Tuleks kaardistada kitsamad piirkonnad (linnajaod), mida vdib tdnaseni pidada



getostunud marginaliseerunud kogukondadeks ning hinnata sealsete elanikke keskseid

probleeme.

Ettepanekud riskirithmi  Kisitlevate eesmirkide ja  nende

tulemusniiitajate kohta

Integratsioonistrateegia toogrupi koondmaterjalis on vilja toodud probleemid t66jouturul,
samuti uimastitarvitajate ja HIV-positiivsete suur osakaal kui kahjulik tervisekditumine.
Koostoos valdkondlike strateegiatega nagu Riiklik HIV ja AIDSi strateegia aastateks
2006 — 2015 ja Narkomaania ennetamise riiklik strateegia aastani 2012 rohutatakse
tegevust venekeelse elanikkonnaga. Otsese meetmena on dra mérgitud sotsiaalteenuste
parem sihistatus. Peetakse oluliseks tugivorgustikke, mis loovad eeldused ja vdimalused
inimeste sotsiaalsesse tdrjutusse langemise véltimiseks; aitavad kaasa sotsiaalselt
torjutute kiireks ja tulemuslikuks tagasipdordumiseks tdisvadrtuslikku tihiskonnaellu ning
tagavad vajadusel tohusa rehabilitatsiooniprotsessi. Antud meetme puhul oleks oluline
tapsustada, milliseid teenuseid erinevad riskirithmad vajavad oma sotsiaalse keskkonna ja
elustiili muutmiseks. V3iks eristada iihelt poolt teisesest preventsiooni (ennetustegevus
inimeste seas, kellel on suurem tdendosus vorreldes keskmise elanikkonnaga sattuda
probleemsetesse rilhmadesse) ja teisalt rehabiliteerimist — probleemsete rithmade
taasintegreerimist tihiskonda.

Lisaks strateegias viljatoodule on oluline ka suhtumiste muutmine iihiskonnas laiemalt,
et vihendada stigmast tingitud madalat enesehinnangut endiste sdltlaste, prostituutide ja
kinnipeetute seas, ja kergendada nende taasastumist iithiskondlikku ellu. Oluline oleks
spetsiifiline teavitus tdoandjatele, kelle juures rehabiliteeritud grupid t66d leida voiksid
ning tugivorgustikke loomine todkohtades. Nagu strateegia kirjeldavas osas on vilja
toodud, tuleks tegeleda ka teadlikkuse tdstmise ja hoiakute kujundamisega.
Tulemusnéitajateks sobivad laiemas mdttes ennetustdd modtmiseks hinnangud uute
riskiriihmade litkmete kohta — kui palju lisandub t66tuid, probleemseid tarvitajaid (siia ei
soovitaks lugeda uimastitega katsetajaid) ja teisi riskiriihmade esindajaid. Véga tipseid
andmeid konkreetsete meetmete kohta see aga ei anna, kuivdrd ei eristu, kui palju on

alanenud indiviidide maéair riskirihmades tidnu meetmetele vO1 lihtsalt thiskonna



muutustele.

Riskirithmade rehabiliteerimise tulemuslikkust v3iks lisaks sotsiaalteenustega rahulolule
modta ka konkreetsemate nditajate abil. Voiks kontrollida ravi ja rehabilitatsiooni
labinute seisundit tihiskonnas mone aja moodudes, néiteks 1 aasta pérast.

Selleks, et modota tolerantsuse taset iihiskonnas laiemalt, vdiks perioodilistesse

arvamuskiisitlustesse lisada kiisimusi riskiriihmadega seonduvatest stereotiiiipidest.
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