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1. SISSEJUHATUS

Eesti juhtivorganite soov suurendada EV kodakondsete arvu naturalisatsiooni korras
kodakondsuse taotlejate arvelt on tingitud paljudest asjaoludest. Uheks olulisemaks on Eestis
elavate mdidratlemata kodakondsusega isikute suur arv, mis moodustab kogu Eesti
elanikkonnast rohkem kui tihe kiimnendiku. Taoline suhtearv ei kuulu reeglina tinapdevases
moistes euroopaliku demokraatiakultuuri hulka, seda enam Euroopa Liidus. Inimeste arv, kes
ei 1abi EV kodakondsuse saamiseks vajalike eksamite ndudeid voiks ilmselt olla véiksem.
Miks see nii on ja kas saab selles valdkonnas midagi muuta, oligi kdesoleva uuringu

pohitilesandeks.

Uuringu alateemad jagunevad jargmiselt:

1. Mairatlemata kodakondsusega isikute informeeritus Eesti kodakondsuse saamise
tingimustest ning voimalustest seda taotleda.

2. Miiratlemata kodakondsusega isikute soov saada Eesti kodakondsust ning sammud, mida
nad on selle saamiseks teinud ja mis neid sellel teel enim takistab.

3. Liihitest: méératlemata kodakondsusega isikute informeeritus EV pdhiseadusest ja eesti

keele oskuse moju testi tulemustele.

Uuringumeetodiks oli kiisitlus. Kokku intervjueeriti ndost nikku meetodil iileriigiliselt 1000
madratlemata kodakondsusega isikut. Kiisitlus toimus respondentide kodudes. Tulemuste

analiilis pohineb ainult antud kiisitluse tulemustel.
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2. KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Mairatlemata kodakondsusega isikud kalduvad hindama Eesti riigi suhtumist méératlemata
kodakondsusega isikutesse pigem halvaks kui heaks. Riigi suhtumist peab heaks 37%
maidratlemata kodakondsusega isikutest, halvaks 53%. Vaid koige nooremate ning kdige
vanemate inimeste puhul voib sedastada, et riigi suhtumist peetakse pigem positiivseks kui
negatiivseks. Madalama haridusega inimesed hindavad riigi suhtumist korgemalt kui
haritumad inimesed. Vastaja siinnikoht (stindinud Eestis vdi mujal) ei mdjusta suhtumise
suunda. Need, kes ei soovi tulevikus saada EV kodakondsust, kalduvad riigi suhtumist
pidama negatiivsemaks kui need kiisitletud, kes soovivad endale tulevikus mingit muud
kodakondsuse staatust. Need, kes on juba saanud eesti keele tasemetunnistuse, hindavad
vorreldes nendega, kes ei ole saanud mingit eesti keele tasemetunnist, Eesti riigi suhtumist
madratlemata kodakondsusega isikute suhtes negatiivsemaks. EV pohiseaduse ja
kodakondsuse seaduse tundmise eksamil kdimine voi mittekdimine, eesti keele oskus voi
mitte oskamine ei diferentseeri méadratlemata kodakondsusega isikute arvamusi Eesti riigi
suhtumisest méératlemata kodakondsusega isikutesse. Vastuoksa ootusele, et inimesed, kes on
labinud eesti keele eksami, peavad riigi suhtumist méératlemata kodakondsusega isikutesse
positiivsemaks vorreldes nendega, kes ei ole seda eksamit sooritanud, ei leia toestust. Eksamil
kdimise kogemus pigem muudab inimeste arvamust riigi rollist midratlemata kodakondsusega

isikutesse negatiivsemaks.

Koigist vastajatest soovis saada Eesti kodakondsust 61%. Venemaa kodakondsust soovis
saada 13% vastajatest, mone muu riigi kodakondsust 6% vastanutest ning 17% ei soovinud
mingit kodakondsust ehk soovis praeguse olukorra jitkumist. 4% vastanutest aga ei oma
tanaseks antud kiisimuses veel kindlat arvamust. Mida vanema inimesega on tegu, seda enam

ei soovita endale mingit kodakondsust.

EV kodakondsuse saamise peamised motiivid vdib jagada kolme riihma:
a) identiteet/kuuluvus, tunda end taisvaartusliku tihiskonnaliikmena

b) majanduslik (saada paremat t66d Eestis vdi vélismaal)
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¢) laste tuleviku kindlustamine.
54% wvastajatest on kindlad, et Eesti Vabariigi kodakondsuse saamine aitaks nende
konkurentsivoimet Eesti tooturul tosta. 38% vastajatest pole selles kindlad.
Lidhema 12 kuu jooksul planeerib EV kodakondsuse eksamit sooritada 13% maédratlemata
kodakondsusega isikutest. 14% médratlemata kodakondsusega isikutest (kiisitletutest) on
proovinud sooritada eksamit Eesti kodakondsuse saamiseks. Nendest, kes kédinud Eesti
kodakondsuse saamiseks vajalikul eksamil 38% on eksami ka edukalt sooritanud . Eksami

sooritanutest 82% kiis eksamit tegemas iihe korra, 18% aga korduvalt.

Maidratlemata kodakondsusega isikute teadmised Eesti kodakondsuse saamise tingimustest
vOiksid olla paremad. Kiisimusele, millistele tingimustele peab vastama EV kodakondsuse
saaja, vastas spontaanselt (vastusevariante ette lugemata) 70% kiisitletuist, et eesti keele oskus
peab olema sellisel tasemel, et saada hakkama igapdevases elus. 66% arvas, et peab tundma
EV pohiseadust ja Kodakondsuse Seadust. 24% inimeste arvates kuulub kodakondsuse
saamise tingimuste hulka taotluse esitamise ajal elamine Eestis vihemalt viis aastat alalise
elamisloa alusel. 22% vastajate arvates peab omama seaduslikku sissetulekut, 16% leiab, et
kodakondsuse saamise tingimuseks on lojaalsus Eesti riigile. 11% vastajatest arvab, et Eesti
kodakondsuse saamise tingimuseks on elamine Eestis enne 1.07. 1990.a. ning elamine
taotluse esitamise ajal samuti Eestis alalise elamisloa alusel. 9% vastajatest on arvamusel, et
taotleja ei tohi olla noorem kui 15 aastane. 4% arvates tuleb anda vastav vanne. 8% vastajatest

ei osanud antud kiisimuse kohta midagi 6elda.

Maératlemata kodakondsusega isikud (vastajad) on kdige sagedamini kodakondsuse
taotlemise tingimustest teada saanud sdpradelt, sugulastelt, tuttavatelt (63%). 61% juhtumitest
parineb info massimeediast. Esimene allikas lihtsalt ei pruugi olla tdene, teine aga pole
reeglina siistemaatilisi teadmisi andev. 32% inimestest on Eesti kodakondsuse taotlemise
tingimustest saanud teada kolleegidelt, 21% aga infovoldikutest, infolehtedest. Péris olulist
rolli on méanginud Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, sest tervelt 18% maédratlemata
kodakondsusega isikutest (vastajatest) on isiklikult kdinud KMA-s vastuvétul, 10% on kdinud
KMA kodulehekiiljel, 5% on kirjalikult po6rdunud KMA poole. 9% kiisitletutest on kdinud

eesti keele kursustel. 4% kiisitletutest on aga osalenud spetsiaalsetel kursustel, mis
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valmistavad ette Kodakondsuse Seaduse teadmise ecksamiks. Tépsustava kiisimuse toel

suurenes viimati nimetatud kursustel kdinute arv 15%ni.

Kui rddkida Eesti keele oskamise tasemest, siis 22% maéératlemata kodakondsusega isikutest
(vastajatest) ei saa konekeelest iildse aru. Talutavalt (viga hésti ja keskmiselt) saab keelest aru
44% maidratlemata kodakondsusega isikutest. 24% ei oska iildse eesti keeles lugeda.
Talutavalt teeb seda 49%. 33% maiiratlemata kodakondsusega isikute keeleoskus on selline, et
neil puudub oskus eesti keeles suhelda. Talutavalt suudab seda vaid 34%. 31% ei oska iildse
kirjutada. Talutavalt teeb seda 41%. Uldiselt vdib delda, et méiratlemata kodakondsusega
isikute keeleoskus on véga nigel. See ei voimalda ka kodige parema tahtmise korral EV
kodakondsuse eksamit edukalt sooritada. 63% méératlemata kodakondsusega isikutest ei oma
iihtki eesti keele oskust tdendavat tunnistust. Ule 50 aastaste inimeste seas puuduvad sellised
inimesed praktiliselt iildse. Nemad aga moodustavad tervelt {ihe kolmandiku kiisitletutest.
Nende inimeste puhul ei tule kone alla ka eesti keele dpe sellisel tasemel, et nad oleksid
voimelised kunagi EV pohiseaduse ja kodakondsuse teadmiste eksamit sooritama. See on
kindel osa maiiratlemata kodakondsusega isikutest, kes Eesti kodakondsust praegustel
naturalisatsiooni tingimustel pohimotteliselt ei saa. Sotsiaal- ja turu-uuringute firma Saar Poll
suvel korraldatud uuring Tallinna linna 500 Eesti kodakondsust mitteomava isiku hulgas eesti
keele rollist viitas ka iihele olulisele probleemile, millele ei ole suurt tdhelepanu pdoratud —
eesti keele kursuste {ildiselt madal kvaliteet, mille {ile mi4ratlemata kodakondsusega isikud

kurdavad.

28% vastajatest vaitis, et nad suudaksid praegu tdendoliselt kodakondsuse taotlemiseks EV
pohiseaduse ja Kodakondsuse Seaduse tundmise eksami &dra teha. Kontrollimaks, kuivord
nimetatud vidide vastab tdele, kasvdi kdige kergematele testi kiisimustele vastates, esitati
uuringus 4 kinnist kiisimust, mis périnevad kodakondsuse eksamil juba kasutatud

kiisimustikest. Samu kiisimusi esitati nii eesti kui ka vene keeles.

Eesti keeles oskas kdigile neljale kiisimusele anda &ige vastuse 7,5 % méadratlemata
kodakondsusega isikutest, veneckeelsele testile vastas koigile kiisimustele oigesti 15,4%

kisitletutest. Ainuiiksi kasutatud liihi-test néitas, et méadratlemata kodakondsusega isikute
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enesehinnang oma teadmistele on tugevalt iile hinnatud. Vastajaid ei aita oluliselt seegi

asjaolu, millises keeles on kiisimused esitatud.

Kui EV pdhiseaduse ning kodakondsuse seaduse tundmise eksamit késitleda kui
faktoloogiliste teadmiste, aga mitte eesti keele tundmise eksamit, siis venekeelne test toob
mérksa suuremad korrektiivid testi tulemustesse. Eestikeelse testi puhul ei osanud 53%
vastajatest Oiget vastust anda lihelegi kiisimusele, venekeelse testi puhul oli selliseid inimesi
vaid 6% ehk 9 korda vihem. Probleemi voib niha selles, kuidas on otstarbekas kodakondsuse
eksamit interpreteerida, kas seadusesitete tundmist kontrolliva vahendina voi paralleelselt ka

kui eesti keele teadmisi kontrolliva vahendina.

Kui testi kiisimused esitati eesti keeles, siis ka nende hulgas, kes véitsid eesti keelt suhteliselt
histi oskavat, leidus péris palju neid, kes ei saanud kiisimustest aru. Eesti keeles esitatud
kiisimuste puhul kdikus taoliste inimeste osakaal 2%st kuni 28%ni. Samal ajal vene keeles
esitatud kiisimuste sOnastusest ei saanud aru umbes 1% maiératlemata kodakondsusega
isikutest. Voib oelda, et EV pohiseaduse ning Kodakondsuse Seaduse tundmise eksami

tulemuslikkus paraneks tuntavalt, kui kiisimustele oleks voimalik vastata ka vene keeles.

Kéesolevas testis esitati ainult selliseid kiisimusi, millele olid lisatud ka voimalikud
vastusevariandid. Teatavasti kodakondsuse eksamil esitatakse ka rida lahtisi ehk avatud
kiisimusi, kus eksaminand peab méngu panema koik oma keelelised oskused, et kiisimusest
aru saada ning kirjutada ka oOige vastus. Loomulikult on kirjeldatud eksamivorm oma
olemuselt ndudlik. Kéesolevas uuringus kasutatud testikiisimusi pidasid médratlemata
kodakondsusega isikud kiillaltki kergeks. Nonda vastas 63% vastajatest. Test nditas, et
tegelikult osutusid kiisimused tunduvalt keerukamaks vorreldes sellega, kuidas hindasid testi
vastajad. 20% maédratlemata kodakondsusega isikutest on arvamusel, et kdige rohkem aitaks

neil kodakondsuse eksami tegemisel voimalus vastata kiisimustele vene keeles.
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Jareldusi

v Vastajate informeeritus erinevatest vdimalustest, kuidas valmistuda kodakondsuse
eksamiks ei ole halb, kuid teavitustegevus ei tohiks mingil juhul piirduda ainult seniste
kanalitega. Suurenema peaks ametlike infoallikate osa, mis informeerivad inimesi
rohkem eksamite sisust, senistest eksamite tulemustest selleks, et vihendada suuliselt

vOimendatud informatsiooni osakaalu.

v Eesti keele ebapiisav oskus on suurimaks takistuseks kodakondsuse eksami
sooritamisel. Keeledppes tuleb pdhirdhk panna kuni 40 aastaste keeledppele. Tuleks
mdelda selliste keelegruppide moodustamisele, mis arvestaksid rohkem inimeste ealisi
isedrasusi. Seeldbi paraneks ka keeledppe tulemuslikkus. Keeledppe kvaliteet on

vOtmesdna. Seelédbi paraneb ka kodakondsuse eksamite tegemise tulemuslikkus.

v' Tdendoliselt oleks otstarbekas leida vdimalusi kodakondsuse eksamiks
ettevalmistavatest kursustest osavdtjate kulutuste osaliseks kompenseerimiseks, sest
madratlemata kodakondsusega inimesed markisid kursustel — osalemise olulise

takistusena nende suhteliselt kdrget maksumust.

v' Tdendoliselt oleks Eesti Vabariigi kodakondsuse taotlemise korras mdttekas teha

jargmised muudatused suurendamaks uute kodanike sisulist integreerumist Eesti ellu:

a) madalaima keeleoskusega inimesed toenéoliselt ei ole iildse voimelised edukalt
sooritama eesti keeles EV pohiseaduse ja Kodakondsuse seaduse tundmise eksamit
oma keeleoskuse tottu. Pracgusel juhul tdidab kodakondsuse taotlemise eksam
kahesugust funktsiooni: iihelt poolt tihendab see juriidiliste paragrahvide tundmise
eksamit, teisalt samas ka eesti keele tundmise eksamit. Kodakondsuse taotlemise
eksam voiks olla selline eksam, mis kontrollib ainult inimeste teadmisi. Seetottu

voiks eksami puhul kaaluda voimalust, mille kohaselt saaks inimene eksami
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b)

sooritada selles keeles, mis on talle ldhedasem. Tahtis on just teadmiste
kontrollimine, mitte keeleoskuse taseme kontroll.

Teine muudatus puudutaks kodakondsuse eksami sisu. Sellel voiks oma olemuselt
olla mérksa laiem kui ainult seaduseparagrahvide tundmist kontrolliv funktsioon.
Eksamil v&iks olla ka Eesti kultuuri- ja ajaloo tundmist selgitav iilesanne. Seelébi
touseks ka Eesti ithiskonda integreerituse tase.

Kolmas ettepanek — EV kodakondsuse saamiseks vajalik eesti keele
minimaaloskus peaks olema praegusega vorreldes kindlasti kdrgem,. See peab
olema sellisel tasemel, et inimesed tdepoolest suudaksid eesti keeles toime tulla.
Praeguse eesti keele miinimumoskusega inimesed reeglina nagunii ei teeks
kodakondsuse eksamit dra. Eesti keele oskuse korgemad nduded no
kompenseeriksid inimeste voimalused teha kodakondsuse eksam selles keeles, mis
on talle omasem ning mille abiga saab ta tdepoolest oma teadmisi, mitte niivord

keelelisi oskusi testida.
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3. DETAILNE ULEVAADE UURINGU TULEMUSTEST

3.1. UURINGU KORRALDUSEST

Et kiisitluseks planeeritud aja jooksul polnud vdimalik Rahvastikuregistrist saada andmeid
Eesti Vabariigis elavate méératlemata kodakondsusega isikute kohta, siis osutus
siistemaatilise juhuvalimi tegemine vOimatuks. Kasutasime mitmeastmelist juhuvaliku
meetodit (méidratlemata kodakondsusega isikute proportsioonid voeti Saar Poll varasemate
uuringute andmetest), kus viimasel astmel rakendati marsruutmeetodit. Vottes aluseks
madratlemata kodakondsusega isikute jaotumuse asumite jargi arvutati vilja proportsioonid,
kui palju oli vaja kiisitleda sihtgruppi kuuluvaid inimesi antud asumites. Seejarel mairatleti
marsruutide startaadressid (asumi tdnav, majanumber ning sammu pikkus marsruudil — iga
viies korter). Juhuvaliku teel valitud leibkondades kiisitleti méiratlemata kodakondsusega
inimest (juhtumil, kui antud leibkonnas elas sellise tunnusega isik). Juhtumil, kui leibkonnas
oli rohkem kui iiks miératlemata kodakondsusega isik vanuses 15 aastat ja enam, valiti
méératlemata kodakondsusega isikute seast vastajaks inimene siinnipdevameetodit kasutades
(kellel neist on jargmisena kdige ldhem siinnipéev).

Kokku kiisitleti 1000 mairatlemata kodakondsusega isikut suulise intervjuu kéigus
respondentide kodudes.

Uhes kiisitluspunktis tehti maksimaalselt vaid 6 intervjuud. Taolise printsiibi rakendamine
voimaldas sihtgrupi viga hea geograafilise katvuse ning teeb saadud valimi esinduslikuks
sihtgrupi kriteeriume arvestades. Kiisitlus leidis aset 145 valimipunktis. Kiisitlus toimus

perioodil 5. - 12.10. 2005. a.
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Kiisitletute struktuur kujunes jargmiseks.

Vastaja portree
©SAAR POLL, SEPTEMBER/OKTOOBER 2005

KOKKU
Arv %o
Loode-Eesti 500 50,0%
. Kirde-Eesti 405 40,5%
Regioon -
Kagu-Eesti 74 7,4%
Edela-Eesti 21 2,1%
Tallinn 453 45,3%
Tartu 33 3,3%
Narva 204 20,4%
Elukohatiiiip | Kohtla-Jarve 86 8,6%
Pérnu 21 2,1%
Teised maakonnakeskused 79 7,9%
Teised linnad (alevid) 124 12,4%
Mees 451 45,1%
Sugu -
Naine 549 54,9%
15-19 119 11,9%
20-29 150 15,0%
30-39 208 20,8%
Vanus
40-49 199 19,9%
50-59 196 19,6%
60+ 128 12,8%
Pohiharidus ja vihem 226 22,6%
Haridus Keskharidus 632 63,2%
Kdrgharidus 142 14,2%
KOKKU 1000 100,0%
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Vastaja portree
©SAAR POLL, SEPTEMBER/OKTOOBER 2005

KOKKU
Arv %

Kas Te olete siindinud | Jah 512 51,2%

Eestis? Ei 488 48,8%

Pohiharidus ja vidhem 52 5,2%

Lopetamata keskharidus 131 13,1%

| kbt S G
Haridus Ametikool, mis annab

keskhariduse 374 37.4%

Keskharidus 258 25,8%

Kdrgharidus 142 14,2%

Juht, alliiksuse juht 16 1,6%

Spetsialist, kes ei ole juht 18 1,8%

Kontoritdotaja 113 11,3%

Teenindussektori todtaja 36 3,6%

f;zagootaj a, kes teeb fiilisilist 150 15.0%

Pohitegevus ;e\fl;lli(i)(rilar (mitte-todtav), 314 31.4%

Koduperenaine,

lapse}rl)oolduspuhkusel 129 12,9%

Opilane, iilidpilane 26 2,6%

Ajutiselt mitte-tootav, todtu 137 13,7%

Muu 61 6,1%

Uksik 234 23,4%

Abielus 439 43,9%

Perekonnaseis Elab koos partneriga 114 11,4%

Elab lahus/lahutatud 125 12,5%

Lesk 88 8,8%

Kuni 1500kr. 152 15,2%

1501 - 2000 kr. 104 10,4%

) R 2001 - 2500 kr. 142 14,2%

s;:s‘ljifim 2501 - 3500 kr. 250 25,0%

3501 - 5000 kr. 142 14,2%

Ule 5000 kr. 61 6,1%

Raske oelda/keeldus 149 14,9%

KOKKU 1000 100,0%
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3.2. RIIGI HOIAKUST MAARATLEMATA KODAKONDSUSEGA
ISIKUTESSE

Kuidas méératlemata kodakondsusega isikud hindavad Eesti riigi suhtumist Eestis elavatesse
inimestesse, kes ei oma Eesti kodakondsust? Kiisitlus nditas, et seda hinnatakse pigem
halvaks kui heaks. Riigi suhtumist peab heaks 37% maédratlemata kodakondsusega isikutest,
halvaks 53%. Kdige nooremate (15-19 aastaste) ja iile 60 aastaste inimeste seas on rohkem
neid, kes peavad suhtumist pigem heaks kui halvaks. Koigis iilejddnutes gruppides on nende
inimeste osa suurem, kes peavad riigipoolsest suhtumist pigem heaks kui halvaks. Kdige

negatiivsemalt hindavad riigi suhtumist 40-59 aastased inimesed.

Meeste ja naiste suhtumistes puuduvad erinevused. Hariduslikult kujunevad péris selged
suhtumiste erinevused. Mida madalama haridusega inimesega on tegu, seda suurem on
toendosus, et riigipoolset suhtumist médratlemata kodakondsusega isikutesse hinnatakse

pigem heaks kui halvaks.

Mida korgem on vastaja haridus, seda enam leiab nende seas inimesi, kes ei oska oma
seisukohta miiratleda. Uksikult elavad inimesed nievad riigi suhtumises pigem head kui
halba. Abielus voi siis lahutatud inimesed aga kalduvad selles suhtumises ndgema rohkem

halba kui head.

Pédris huvitav on asjaolu, et inimese siinnikoht ei diferentseeri vastajate seisukohti. Nii need,
kes on Eestis siindinud kui ka need, kes stindinud véljaspool Eestit, peavad riigi suhtumist

pigem halvaks kui heaks.

Ka inimeste sissetulek ei osutu tugevaks suhtumisi diferentseerivaks teguriks. Suhtumine on

koigis sissetulekugruppides valdavalt ithetaoline.

Need inimesed, kes soovivad saada Eesti kodakondsust, peavad Eesti riigi suhtumist

madratlemata kodakondsusega isikutesse teistega vorreldes (need, kes soovivad saada
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Venemaa, mone teise riigi vOi ei soovi iildse saada mingit kodakondsust) koige paremaks.
Kuid siinkohal tuleb kindlasti dra maérkida, et siiski ka selle kategooria inimeste seas on
rohkem neid, kes peavad riigi suhtumist pigem halvaks kui heaks (suhtumist peab halvaks

50% ja heaks 41%).

Koige negatiivsemal arvamusel riigi suhtumisest midratlemata kodakondsusega isikutesse on

need vastajad, kes soovivad endale mone muu riigi kodakondsust.

Kui vorrelda inimeste arvamusi vastavalt sellele, milline on nende eesti keele oskus, siis
selgub, et negatiivseimal seisukohal on vastajad, kes on teinud algtaseme vdi A/B kategooria
eesti keele eksami. Seega keeleeksami sooritamine ei muuda inimeste hinnanguid
positiivsemaks riigi suhtumisest méératlemata kodakondsusega isikutesse.

Ka asjaolu, kas inimene on proovinud vOi mitte proovinud sooritada eksamit Eesti
kodakondsuse saamiseks, ei muuda méiratlemata kodakondsusega isikute arvamusi riigi
rollist ei paremaks ega halvemaks. Kiill aga inimeste enesehinnang sellesse, kuivord nad
tunnevad EV pohiseadust, osutub kiillalt oluliseks inimeste arvamusi diferentseerivaks
teguriks. Nendest, kes iitlevad, et nad tunnevad pohiseadust histi, peab riigi suhtumist
madratlemata kodakondsusega isikutesse heaks 49%. Nendest, kes hindavad oma teadmisi

halvaks, peab riigi suhtumist heaks 35%.

Kodakondsuse Seaduse tundmine osutub samalaadseks suhtumisi eristavaks tunnuseks. Need,
kes peavad oma teadmisi heaks, hindavad vorreldes nendega, kes peavad oma teadmisi

halvaks, riigi suhtumist mairatlemata kodakondsusega isikutesse rohkem positiivseks.

Eesti keelest arusaamine, selle oskamine erinevatel tasemetel vOi siis eesti keele
mitteoskamine (vOi ndrk oskus) ei diferentseeri arvamusi riigi suhtumisest méératlemata

kodakondsusega isikutesse.
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3.3. MILLIST KODAKONDSUST SOOVIKSID MAARATLEMATA
KODAKONDSUSEGA ISIKUD SAADA

Koigist vastajatest soovis saada Eesti kodakondsust 61%. Venemaa kodakondsust soovib
saada 13% vastajatest, mOne muu riigi kodakondsust soovib saada 6% vastanutest ning 17%
ei soovi mingit kodakondsust ehk nad soovivad praeguse olukorra jétkumist. 4% vastanutest

aga ei oma tdnaseks veel kindlat arvamust.

Naised soovivad Eesti kodakondsust monevOrra rohkem kui mehed. Mehed avaldavad

suuremat soovi saada Vene kodakondsus.

Vanus omab viga suurt rolli suhtumises kodakondsuse valikusse. Mida noorema inimesega
on tegu, seda rohkem leidub neid, kes soovivad EV kodakondust. Niiteks 15-19 aastaste seas
on 82% neid, kes soovivad Eesti kodakondsust, samas iile 60 aastaste hulgas on samasuguse
sooviga inimesi ainult 34%. Venemaa kodakondsuse saamise soov on kdige populaarsem iile

40 aastaste inimeste seas ning kiillalt korge on see kdige nooremate inimeste hulgas.

Eksisteerib vdga selge seos vanuse tunnuse ning soovi vahel mitte midagi oma staatuses
muuta. Mida vanem on inimene, seda suurem on tdenédosus, et inimene ei soovi mitte mingit
kodakondsust. Nditeks sellisel positsioonil on 2% 15-19 aastastest kiisitletutest, samas iile 60
aastaste seas leidub taolise seisukohaga inimesi 42%.

Mone muu riigi kodakondsuse soov on kdige suurem aktiivses to0joueas olevate (20-49

aastaste) inimeste seas.

Muudatusi ei soovi eeskitt kdige madalama haridustasemega inimesed. Vene voi mdone muu
riigi (mitte Eesti) kodakondsuse soovijaid leiab enim korgharidusega inimeste seas.
Korgharidusega inimesed soovivad teiste haridusgruppidega inimestega vdrreldes kdige

rohkem oma praegust kodakondsusalast positsiooni muuta.
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Uksikud inimesed tahavad enim Eesti kodakondsust. Abielus inimeste valikud on mdnevorra
mitmekesisemad. Lahutatute hulgas on teistega vorreldes aga enim neid, kes ei soovi oma

praegust staatust muuta.

Inimese siinnikoht omab véga olulist rolli selles, millist kodakondsust inimene endale soovib.
Nendest, kes on silindinud Eestis, soovib Eesti kodakondsust 73%, samas viljaspool Eestis
siindinute hulgas on samasuguse sooviga vaid 47% vastanutest. Viimaste seas on tunduvalt
enam neid, kes piiriksid Vene kodakondsuse poole (18%) voi ei sooviks mingit kodakondsust

(24%).

Eesti kodakondsust soovivad kdige rohkem need inimesed, kellel majanduslikus plaanis
lahevad asjad histi, ehk suurima sissetulekuga leibkonnad (87%). Keskmise sissetulekuga

inimeste seas leidub teistega vorreldes enim neid, kes ei soovi muudatusi.

Nende hulgas, kes on proovinud sooritada eksamit Eesti kodakondsuse saamiseks vorreldes
nendega, kes pole seda katset teinud, leidub tunduvalt enam neid, kes soovivad Eesti

kodakondsust (suhtearvud vastavalt 75% ja 58%).

Ka koik teised kiisimused, mis puudutavad inimese teadmisi EV pdhiseadusest ning eesti
keele oskust, osutuvad sellele, et kellel on teadmisi rohkem, need on tunduvalt rohkem

orienteeritud Eesti kodakondsuse saamisele kui need, kellel vastavad teadmised on norgad.

Naiteks neist, kellel puudub tunnistus eesti keele eksami sooritamise kohta, soovib Eesti
kodakondsust 55% vastanutest. Nende seast, kes oskavad eesti keelt algtasemel (A/B
kategooria), soovib Eesti kodakondsust 66% ning neist, neist, kes oskab eesti keelt
kesktasemel (C/D kategooria) piirib saama Eesti Vabariigi kodanikuks 73% . Nendest, kes
oskavad keelt korgetasemel, soovib EV kodakondsust 80% vastajatest (antud alamgruppi

kuulub vaid 10 inimest, mistdttu toodud suhtarv ei ole usaldusvéérne).
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34. MIKS MAARATLEMATA KODAKONDSUSEGA ISIKUD
SOOVIVAD EESTI VABARIIGI KODAKONDSUST

58% vastajatest soovib 1dbi EV kodakondsuse tunda ennast Eesti iihiskonna tdiedigusliku
lilkmena. 33% peab seda vajalikuks, sest see voimaldab neil leida paremat t66d Eestis. 25%
jaoks on EV kodakondsuse omamine heaks platvormiks vilismaale t66le minemisel. 22%
leiab, et see tagab nende lastele parema tuleviku. 3% soovib teenida sdjavées ning 2% soovib
minna todle riigiasutusse.

Lisaks paremale samastumisele riigiga, kus elatakse, kujuneb parema t66 saamise motiiv
médratlemata kodakondsusega isikutel jargmiseks olulisemaks motiiviks EV kodakondsuse

saamisel.

Naised ndevad Eesti kodakondsuses suuremaid vdimalusi t06 saamiseks Eestis, mehed aga

t00 saamiseks vilismaal.

Kui vaadata antud kiisimust 14bi vanusegruppide, siis selgub, et mida vanema vastajaga on
tegu, seda olulisemaks motiiviks EV kodakondsuse saamisel peetakse seda, et nonda tuntakse
end Eesti iihiskonna tdiedigusliku liikkmena. Naiteks 15-19 aastaste seas on see pdhjus
esindatud 45%-1 Kkiisitletutest, ilile 60 aastaste seas aga toob selle pdhjuse vilja 93%
vastanutest. Vélismaale t66le mineku holbustamise motiivi toovad vilja eelkdige noorimad

vastajad (15-29 aastased inimesed).

Korgharidusega inimeste jaoks on EV kodakondsus kui vdimalus saada paremat t60d kas
Eestis vOi vilismaal teiste haridusgruppide esindajatega vorreldes tunduvalt vidiksema

tdhendusega.

Uksikute inimeste jaoks (mitte lahutatud ega lesed) on viiga oluliseks pdhjuseks Eesti
kodakondsuse saamisel soov minna vélismaale to6le. Need, kellel pere voi kes on lahutatud,
tahavad ennast {iksikutega vorreldes EV kodakondsuse kaudu tunduvalt rohkem

identifitseerida Eesti iihiskonnaga.
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Vastaja siinnikoht diferentseerib koige tugevamalt suhtumise motiivi - minna tddle
vilismaale. Eestis siindinud inimesed soovivad seda ligi kaks korda rohkem kui viljaspool

Eestit stindinud inimesed.

Korgema haridusega inimesed peavad teiste haridusgruppidega vorreldes EV kodakondsuse
saamist olulisemaks kahes aspektis: minna t6ole vilismaale ja kindlustada lastele parem

tulevik.

3.5. TEADMISED

Kuivord histi inimesed hindavad oma teadmisi EV pohiseadusest ning Kodakondsuse

Seadusest.

EV pdhiseadust tunneb kiillaltki hésti 18% kiisitletuist. 76% tunneb aga halvasti. 6% ei oska
oma seisukohta formuleerida. Kodakondsuse Seadust arvab kiillaltki hédsti tundvat 23%

inimestest, halvasti aga 71%. 7% ei oska oma teadmisi méératleda.

Meeste hinnang oma teadmistele on pisut kdrgem kui naistel. Noored hindavad oma teadmisi

mirksa kdrgemalt kui vanemad inimesed.

Haridusgruppide 18ikes annavad kodige madalama hinnangu oma teadmistele kahe seaduse

tundmises keskharidusega inimesed.

Uksikud inimesed, kes on valdavalt noored, hindavad oma teadmisi antud seaduste tundmises

kdrgemalt kui abielus vdi lahutanud inimesed.

Need inimesed, kes on siindinud Eestis, hindavad oma teadmisi tunduvalt korgemalt kui need,

kes ilmale tulnud viljaspool Eesti riigi piire.
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Millised tingimused peavad olema tiidetud Eesti kodakondsuse saamiseks

Maédratlemata kodakondsusega isikute madal hinnang oma teadmistele EV pohiseadusest
ning Kodakondsuse Seadusest leidis kinnituse tegelikkuses, kui intervjuus périti méiératlemata
kodakondsusega inimeste kdest, millised nduded on kehtestatud EV kodakondsuse saamiseks.
Selles kiisimuses ei antud vastajatele ette vastusevariante. Tegu oli n6 avatud kiisimusega.

70% vastanuist arvas, et eesti keele oskus peab olema sellisel tasemel, et saaks hakkama
igapdevases elus. 66% arvas, et peab tundma EV pohiseadust ja Kodakondsuse Seadust. 24%
inimeste arvates kuulub kodakondsuse saamise tingimuste hulka taotluse esitamise ajal
elamine Eestis vdhemalt viis aastat alalise elamisloa alusel. 22% vastajate arvates peab
omama seaduslikku sissetulekut, 16% leiab, et kodakondsuse saamise tingimuseks on
lojaalsus Eesti riigile. 11% vastajatest arvab, et tingimuseks on elamine Eestis enne 1.07.
1990.a. ning elamine taotluse esitamise ajal Eestis alalise elamisloa alusel. 9% vastajatest on
arvamusel, et ei tohi olla noorem kui 15 aastane. 4% arvates tuleb anda vastav vanne. 8%

vastajatest ei osanud midagi antud kiisimuses 6elda.

Jargnevalt kiisiti aga konkreetsete tingimuste kaupa, mida on vaja teha selleks, et saada EV
kodakondsust. Vastajatele loeti ette mingi tingimus ja pariti, kas antud EV kodakondsust

taotlev inimene peab vastama antud tingimusele voi mitte.

Tingimus 1: Elada Eestis enne 1.07.1990.a. ning elada taotluse esitamise ajal Eestis alalise
elamisloa alusel. 48% maédratlemata kodakondsusega isikutest vastas, et see tingimus peab

olema tdidetud, 40% arvas, et seda tingimust ei ole.

Tingimus 2: Elada taotluse esitamise ajal Eestis vdhemalt 5 aastat alalise elamisloa alusel.
76% maiiratlemata kodakondsusega isikutest vastas, et see tingimus peab olema tdidetud, 16%

vastas, et see tingimus ei pea olema téidetud.

Tingimus 3. Olla mitte noorem kui 15. aastane. 38% maédratlemata kodakondsusega isikutest

arvas, et see tingimus peab olema tdidetud, 50% arvates aga mitte.
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Tingimus 4. Eesti keele oskus peab olema sellisel tasemel, et saaks hakkama igapéevases elus.
94% maiiratlemata kodakondsusega isikutest arvas, et see tingimus peab olema tdidetud, 5%

arvates aga mitte.

Tingimus 5. Peab tundma EV pdhiseadust ja Kodakondsuse Seadust. 94% maédratlemata

kodakondsusega isikutest arvas, et see tingimus peab olema tdidetud, 5% arvates aga mitte.

Tingimus 6. Peab omama seaduslikku sissetulekut, mis tagab taotleja ja tema iilalpeetavate
draelamise. 71% maiiratlemata kodakondsusega isikutest arvas, et see tingimus peab olema

tdidetud, 22% arvates aga mitte.

Tingimus 7. Taotleja peab olema lojaalne Eesti riigi suhtes. 79% méadratlemata

kodakondsusega isikutest arvas, et see tingimus peab olema tdidetud, 14% arvates aga mitte.

Tingimus 8. Taotleja peab kodakondsuse saamiseks andma vastava vande. 38% maéédratlemata

kodakondsusega isikutest arvas, et see tingimus peab olema tididetud, 47% arvates aga mitte.

Vorreldes vastuseid iildisele kiisimusele, millistele tingimustele peab EV kodakondsuse
taotleja vastama, et saada Eesti kodakondsus ning jargnevat kiisimust konkreetsete tingimuste
kehtivuse kohta ndeme, et teise kiisimuse puhul suurenes digesti vastanute arv vorreldes

esimese kiisimusega oluliselt.
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Kust saadakse infot pohiseaduse ning Kodakondsuse Seaduse kohta

Koige sagedamini on kodakondsuse taotlemise tingimustest teada saadud sdpradelt,
sugulastelt, tuttavatelt (63%). 61%-1 juhtumitest parineb info massimeediast. Esimene allikas
lihtsalt ei pruugi olla dige, teine aga pole reeglina siistemaatilisi teadmisi andev. 32%
inimestest on Eesti kodakondsuse taotlemise tingimustest saanud teada kolleegidelt, 21% aga
infovoldikutest, infolehtedest. Péris olulist rolli on ménginud Kodakondsus- ja
Migratsiooniamet, sest tervelt 18% méératlemata kodakondsusega isikutest on isiklikult
kdinud KMA-s vastuvotul, 10% on kdinud KMA kodulehekiiljel, 5% on kirjalikult p66rdunud
KMA poole. 9% inimesi on kéinud kursustel, mis valmistavad ette kodakondsuse taotlemise
eesti keele eksamiks. Sama palju inimesi on aga kidinud kodakondsuse eksami
konsultatsioonidel. 4% inimestest on osalenud spetsiaalsetel kursustel, mis valmistavad ette

EV pdhiseaduse ja Kodakondsuse Seaduse tundmise eksamiks.

Mida noorema inimesega on tegu, seda rohkemate allikate poole on nad pddrdunud, et saada

teadmisi kodakondsuse saamise tingimuste kohta.

Korgema haridusega inimesed on teistega vorreldes olnud oma valikutes aktiivsemad kui
madalama haridusega maéératlemata kodakondsusega isikud. Nad on vihem p66rdunud nd
suuliste allikate poole, kuid seevastu ammutanud infot spetsiaalsetest infomaterjalidest, ise
kdinud kas KMA-s voi siis kiillastanud KMA kodulehekiilge, osalenud spetsiaalsetel

keelekursustel ning konsultatsioonidel.

Eestis siindinud inimesed on infoallikate valikul olnud mitmekesisemad kui need, kelle

siinnikoht jé4b Eestist véljapoole. Viimased toetuvad rohkem meediale ning kolleegidele.

Kiisitlus néitab, et inimese hea majanduslik olukord annab talle monevorra suuremad

vOimalused erinevate infoallikate kasutamiseks.
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3.6. MAARATLEMATA KODAKONDSUSEGA ISIKUTE
KEELEOSKUS

22% madratlemata kodakondsusega isikutest ei saa konekeelest iildse aru. Talutavalt (viga
hésti ja keskmiselt) saab keelest aru 44% madratlemata kodakondsusega isikutest. 24% ei
oska iildse eesti keeles lugeda. Talutavalt teeb seda 49%. 33% ei saa eesti keeles suhelda.
Talutavalt suudab seda vaid 34%. 31% ei oska iildse kirjutada. Talutavalt teeb seda 41%.

Traditsiooniliselt on naiste keeleoskus parem kui meestel.

Eksisteerib selge seaduspirasus: mida vanema inimesega on tegu, seda halvem on ka tema
eesti keele oskus. Niiteks 15-19 aastastest ei saa konekeelest iildse aru 3% , lile 60 aastaste

seas leidub mitte aru saajaid 38%.

Pohiharidusega inimestest ei saa konekeelest aru 21%, korgharidusega inimeste seas on
vastav protsent 9. Ukskdik millist eesti keele oskuse aspekti ka ei vaatleks, korgharidusega
inimeste seas on vorreldes madalama haridusega inimestega umbes 2 korda vihem neid, kellel

puuduks iiht voi teist tiiiipi keeleoskus.

Need inimesed, kes on Eestis siindinud, oskavad keelt tunduvalt paremini kui need, kelle
siinnimaa jédb véljapoole Eesti piire. See aga tihenda seda, et Eestis siindinud automaatselt
eesti keelt oskaksid. Niiteks Eestis slindinud méiiratlemata kodakondsusega isikute hulgas on
16% neid, kes ei saa kdnekeelest aru, 15% ei oska lugeda eesti keeles, 22% ei saa eesti keeles

iildse suhelda ning 19% ei oska iildse eesti keeles kirjutada.
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3.7. EESTI KEELE OSKUST TOENDAVATE TUNNISTUSTE
OLEMASOLU

63% madratlemata kodakondsusega isikutest ei oma mingeid tunnistusi eesti keele eksami
sooritamise kohta. 18%-1 on algtaseme vdi A/B kategooria tunnistus. Keskmise taseme ehk
C/D kategooria tunnistus on 18%-1 kiisitletutest ning 1%-l vastajatest on eesti keele

kdrgtaseme ehk E/F kategooria tunnistus.

Naiste seas on tunduvalt rohkem neid, kellel on mingi eesti keele oskust tdendav tunnistus.

Meestest puudub taoline tunnistus 69%-1 vastajatest, naiste seas on taolisi inimesi 57%.

Mida vanema inimesega on tegu, seda rohkem on nende seas inimesi, kellel ei ole eesti keele
oskust tdendavat tunnistust. Néiteks 15-19 aastaste seas on neid 50%, vanimate inimeste seas
82%. 50 aastaste ja vanemate inimeste seas ei leia sisuliselt tihtki inimest, kellel oleks eesti

keele korgema taseme tunnistus.

Pohiharidusega inimeste seas on 63% neid inimesi, kellel pole iihtki eesti keele oskust

madratlevat tunnistust, korgharidusega inimeste seas aga on taolisi inimesi 39%.

Eestis siindinute hulgas leidub rohkem inimesi, kellel on mingi eesti keele oskust tdendav
tunnistus kui nende seas, kes on siindinud véljaspool Eestit. Kuid ka Eestis siindinud
médratlemata kodakondsusega isikute hulgas on aukartustératav hulk neid inimesi, kellel pole
ette nédidata vastavat tunnistust (58%). Mujal slindinud inimeste hulgas on sama kategooria

esindajaid aga 67%.
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3.8. HINNANG SUUTLIKKUSELE TEHA ARA KODAKONDSUSE
SAAMISEKS VAJALIK EESTI KEELE TASEMEEKSAM JA EV
POHISEADUSE TUNDMISE EKSAM

Mairatlemata kodakondsusega isikutest deklareeris 43%, et nad kindlasti ei suudaks praegu
eesti keele eksamit dra teha. 22% vastanutest arvas, et nad ei suudaks seda toendoliselt dra

teha. 28% vastajate arvates suudaksid nad selle eksami kindlasti voi tdenéoliselt dra teha.

EV pohiseaduse tundmise eksamit ei suudaks kindlasti dra teha 44% vastajatest. Toendoliselt
ei suudaks seda teha 23% vastajatest. Kindlasti voi tdendoliselt suudaks eksami &dra teha 27%

vastajatest.

Kodakondsuse tingimusi testivad kiisimused nditasid véga ilmekalt, et suurem osa
médratlemata kodakondsusega isikutest tdepoolest ei suudaks nimetatud eksameid dra teha.
Jérelikult inimeste enesehinnang ning materjali tundmise tase on kooskolalised néitajad, ehk

nad néitavad asjade reaalset seisu.

3.9. EKSAMITE TEGEMISE SENINE KOGEMUS

14% kiisitletutest on proovinud sooritada EV pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise
eksamit. Neist vaid 38% sooritasid selle eksami edukalt. 62% kukkus eksamil 1dbi. Meeste ja

naiste arv, kes eksamile on ldinud, on vordne, kuid mehed on olnud edukamad kui naised.

Nooremate inimeste hulgas on vdrreldes vanemate inimestega kordades rohkem neid inimesi,
kes on kdinud EV pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamit sooritamas. Ja

nende eksamitulemused on olnud mérksa tulemuslikumad kui vanematel inimestel.

Korgharidusega inimeste seas leidub vorreldes madalama haridusega inimestega rohkem neid,
kes on kdinud EV pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamil ning reeglina on

ka eksamite sooritamise tulemuslikkus korgem.
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Perekonnaseis mojustab oluliselt inimeste valikuid, kas kédia vO&i mitte kdia eksamil.
Perekonnainimesed ja lahutatud on vdhem piirginud eksamitele kui iiksikud inimesed.
Viimastel on tdendoliselt vaba aega monevorra rohkem, mida nad saavad piihendada ette
valmistamaks end eksamiks.

Eestis siindinute seast leiame vorreldes teiste inimestega ligi kaks korda rohkem inimesi, kes
on kdinud EV pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamil ning nende eksamite

sooritamise tulemuslikkus on olnud kdrgem.

Joukamate inimeste hulgast leiame rohkem EV pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksamil kdinuid. Kuid eksamite sooritamise tulemuslikkus ei korreleeru inimeste

sissetulekute suurusega.

Nendest inimestest, kes on kdinud eksamil, on piirdunud iihe korraga 81%. Kaks korda kéis
eksamil 12%, kolm ja rohkem korda on kéinud eksamit tegemas 7% eksamil kdinutest.
Esimesel korral ldbikukkunutest paljud ei 1dhe eksamit uuesti tegema. Tuletame meelde, et
neist kiisitletutest, kes olid eksamil kdinud (s6ltumata sellest, kas nad tegid eksamit iihe vGi

rohkem korda), lébis eksami edukalt vaid 38% vastajaist.

3.10. MIL VIISIL ON TOIMUNUD EKSAMIKS VALMISTUMINE

46% kiisitletuist kiis spetsiaalsetel kodakondsuse eksamiks ettevalmistavatel kursustel. 42%
Oppis spetsiaalsete materjalide jargi. Eesti keeles Oppis EV pohiseadust 35% kiisitletuist, vene
keeles aga 23%. Eksamiks valmistumisel konsulteeris 21% kiisitletuist nende inimestega, kes
olid eksamil juba kdinud. Kisitlus niitas, et nd miitsiga 166ma tulevased eksaminandid ei

lainud, vaid p6ordusid oluliste infoallikate poole.

Naised poordusid méirksa rohkem erinevate allikate poole. Mehed Oppisid seevastu naistega

vorreldes marksa rohkem EV pdhiseadust ja Kodakondsuse Seadust kas eesti voi vene keeles.
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Vanemad inimesed kéisid mérksa rohkem kui noored inimesed spetsiaalsetel

ettevalmistuskursustel. Noored aga oppisid ise vastavaid seadusi kas eesti v0i vene keeles.

Madalama haridusega inimesed eelistasid kas ise Oppida vastavaid seadusi eesti keeles vdi siis
kasutasid selleks spetsiaalseid materjale. Korgema haridusega inimesed aga eelistasid kas kiia

eksamiks ettevalmistavatel kursustel vOi kasutada spetsiaalseid materjale.

3.11 MIS AITAKS KOIGE PAREMINI EESTI KODAKONDSUSE
EKSAMIT SOORITADA

Mairatlemata kodakondsusega isikud toovad peamiste teguritena vilja jargmised voimalused

(koige tdhtsamad tegurid):

1) Spetsiaalsed kursused, mis aitavad sooritada EV pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse
tundmise eksamit -31% vastajatest
2) Tasuta kursused — 27% vastajatest

3) Kui oleks voimalus vastata eksamikiisimustele vene keeles — 20% vastajatest

Ulejainud aspektid nagu materiaalne stiimul, rohkem ettevalmistuseks vajalikke materjale,

ithiskonna vai sugulaste/sdprade moraalne toetus omasid tunduvalt vdiksemat tdhendust.

Meeste/ naiste seisukohad on viga sarnased. Vanemad inimesed soovivad rohkem eksamil
vastata vene keeles kui nooremad inimesed. Madalama haridusega inimesed soovivad teistega

vorreldes rohkem spetsiaalseid kursusi ning véimalust vastata kiisimustele vene keeles.
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3.12. MIDA PEAVAD MAARATLEMATA KODAKONDSUSEGA
ISIKUD KODAKONDSUSE EKSAMI SOORITAMISEL KOIGE
OLULISEMATEKS TAKISTUSTEKS

Koige suuremad raskused on seotud arusaamisega, nii eesti keele vihese tundmisega (51%)
kui ka sellega, et eksamikiisimustes on rasked sonad ja terminoloogia (43%).
43% inimestest peab kursusi liiga kalliteks. 42% viitab sellele, et nad teavad liiga vihe EV

pohiseadust.

Ulejésnud pdhjused on pigem psiihholoogilist laadi:
a) ebakindlus eksami tegemisel (39%)
b) ajapuudus eksamiks valmistumiseks (38%)
c) raskused uue materjali omandamisel seoses vanusega (32%)

d) nérviline dhkkond eksamil (22%)

18% inimestest iitleb, et puudub soov seda eksamit teha ja 21% véidab, et selleks puudub
vajadus. 12% vastajatest viitab sellele, et puuduvad spetsiaalsed ettevalmistamist abistavad

materjalid ning 4% vastajatest véidab, et puuduvad vastavad kursused.

Naised rohutavad vorreldes meestega rohkem terminoloogilisi probleeme, kursuste kallidust

ning vanust kui takistust uue materjali omandamisel.

Vanematel inimestel on vorreldes noorematega rohkem probleeme eesti keele oskusega.
Keskealised inimesed kaebavad aga enam kursuste korge hinna iile. T66j0ueas inimesed
kaebavad rohkem ajapuuduse iile. Vanemad inimesed aga viitavad enam sellele, et neil
puudub selleks vajadus. Nooremad samas peavad takistuseks ka spetsiaalsete Oppematerjalide

puudumist.

Madalama haridusega inimesed viitavad teiste haridusgruppidega vorreldes rohkem sellele, et

neil puudub vajadus voi puudub soov seda eksamit sooritada.
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Kesk- ja korgharidusega inimesi takistavad eksami tegemisel mirksa erinevamad asjaolud.
Seda nii psiihholoogilised aspektid nagu ajapuudus, ebakindlus, nérvilisus eksamil, raskused

materjali omandamisel vanuse tottu) kui ka materiaalsed (kallid kursused).

3.13. TEADMINE ETTEVALMISTAVATE KURSUSTE
OLEMASOLUST

80% maééiratlemata kodakondsusega isikutest teab taoliste kursuste olemasolust. Nooremad
on neist paremini informeeritud kui vanemad inimesed. Madalama haridusega inimesed on

neist kursustest vahem kuulnud kui haritumad inimesed.

Eestis siindinud inimesed teavad neist kursustest monevorra rohkem kui teised inimesed.
Sellistel kursustel on osalenud 25% maidratlemata kodakondsusega isikutest. 6% on neil
kdinud mitmel korral. Naised on neil kursustel osalenud mérksa rohkem kui mehed ( naistest

osales 31%, meestest 13%).

Koige sagedasemad kursustel kéijad on inimesed vanuses 30-49 aastat. Viikseim osalus on

ule 60 aastaste inimeste seas.

Mida korgem on inimese haridustase, seda suurem on tdendosus, et ta on kdinud

ettevalmistavatel kursustel.
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3.14. PROGNOOS JARGMISEKS 12 KUUKS — KUI PALJU INIMESI
KAVATSEB MINNA KODAKONDSUSE EKSAMILE

13% kdigist kiisitletutest plaanib eksamile minekut. Naiste hulgas on soovijate arv monevorra

suurem kui meeste seas.

Mida noorem on inimene, seda suurem on tdendosus, et minnakse EV pohiseaduse ja

kodakondsuse seaduse tundmise eksamile.

Keskharidusega inimesed on suurimad mitteminejad voi siis kahtlejad. Madala haridusega
inimestest 18% ja korgharidusega inimestest 21% plaanib EV pdhiseaduse ja kodakondsuse

seaduse tundmise eksamile minna.

Eestis siindinud inimeste seas on médrksa enam neid, kes plaanivad eksamile minemist kui

nende seas, kes on siindinud véljaspool Eestit.

Need inimesed, kes kavatsevad EV pdhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksamile
minna, valivad ettevalmistumiseks sisuliselt tdpsed samad vahendid, mida on teisedki
inimesed senini teinud. See tdhendab, et kdige enam hinnatuks vahendiks on kodakondsuse
eksamiks ettevalmistavad kursused (47%) ja Oppimine spetsiaalsete materjalide alusel (45%).

34% inimestest soovib aga EV pohiseadust/ Kodakondsuse Seadust iseseivalt Oppida,

tudeerides ise algallikaid kas eesti vdi vene keeles.

Naised eelistavad vorreldes meestega pisut rohkem kursusi ja spetsiaalseid materjale, mehed

aga Opivad rohkem eestikeelsetest seadustest voi konsulteerivad eksamil kdinutega.

Vanemad inimesed peavad koige olulisemaks Oppida seaduste venekeelseid variante.
Nooremad inimesed kalduvad eelistama eestikeelseid seadusi voi siis kursusi ehk ka

spetsiaalseid materjale.
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Korgharidusega inimesed eelistavad vorreldes madalama haridusega inimestega tunduvalt
rohkem kursusi. Taoline valik on tingitud eelkdige madalama haridusega inimeste viiksemast

sissetulekust, mis ei voimalda kursusi prioriteediks pidada.

Testimaks seda, kuivord on méiratlemata kodakondsusega isikud kursis EV pohiseaduse ja
kodakondsuse seaduse tundmise eksamil esitatud kiisimustega, esitasime neile 4 kiisimust nii
eesti kui ka vene keeles.

Koigepealt esitasime kdik kiisimused eesti keeles ning alles seejdrel vene keeles. Tegu oli

kiisimustega, mille puhul olid vastusevariandid ette antud.

Kiisimused olid jargmised:

1. Milliseid Eesti seadusi peab tundma vilismaalane, kes soovib naturalisatsiooni korras
taotleda Eesti kodakondsust?

Vastusevariandid:

- Kdiki Eesti seadusi

- EV pdhiseadust ja Kodakondsuse Seadust

- Keeleseadust ja EV pohiseadust

2. Kas Eesti riiklikult korralduselt tihtne riik voi foderatiivne riik?
Vastusevariandid:
- Uhtne riik

- Foderatiivne riik

3. Kellel on digus Eesti kodakondsusele siinnilt? Kas lastel ....
Vastusevariandid:

- kelle mdlemad vanemad on EV kodanikud

- kes on siindinud Eesti territooriumil

- kelle iiks vanematest on Eesti kodanik
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4. Mitu liiget on Riigikogus?
Vastusevariandid:

- 101

- 100

- 110

Esimesest kiisimusest ei saanud keele oskamatuse tottu aru 46% vastajatest. Lisaks sellele ei
saanud kiisimusest aru vdi ei suutnud teha variantide vahel valikut 13% kdigist vastajatest.
Ule 60 aastaste inimeste seas oli selliseid inimesi 73% vastajaid. Kui nendele lisada veel need,
kes teatud maéiral eesti keelt oskavad, kuid ikkagi ei saanud kiisimusest aru, siis jdi esimene
kiisimus arusaamatuks tervelt 86%le iile 60 aastastest inimestest. Oiget vastust teadis vaid 5%
selle vanusegrupi inimestest.

Nendest inimestest, kes oskasid mingil tasemel eesti keelt, ei saanud ometi aru voi ei suutnud
teha variantide vahel valikut 20% vastajatest.

Kolmanda kiisimuse puhul oli sarnaseid inimesi 22%, neljanda kiisimuse puhul aga 33%.
Mida noorema vastajaga oli tegu, seda vdiksem oli keelebarjdédr ning kiisimusest mitte aru
saavate inimeste arv kahanes. Sellisest tendentsist voib kdneleda eranditult koigi kiisimuste

puhul, mis esitati eesti keeles.

Hariduse tunnus toi vélja ootuspérase loogika. Mida korgema haridusega oli vastaja, seda

viiksem oli tema keelebarjéér ja seda suurem oli kiisimustest arusaamine.

Eestis stindinud inimestel oli védiksem keelebarjddr vorreldes nendega, kes on siindinud

viljaspool Eestit. Viimased ka mdistsid kiisimusi palju halvemini.

Kui kiisimused esitati vene keeles, siis oli kiisimustele vastamise edukus palju suurem.

Eestikeelsele testile ei andnud ihtki diget vastust 53% koigist kiisitletutest. Venekeelsele

testile ei andnud tihtki diget vastust 6% koigist vastajatest.
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Eestikeelsele testile andsid koik diged vastused 8% vastajatest, venckeelsele testile aga 15%

vastajatest.

Keelebarjdir osutub viga oluliseks barjédériks isegi kinniste vastuste puhul. Mida siis radkida

sellest, kui tegu on lahtiste ehk avatud kiisimustega.

Keskmiseks Gigete vastuste arvuks eesti keeles esitatud testis oli 1,1, venekeelse testi puhul

aga 2,3 diget vastust.

Test néitas, et inimesed, kes iitlesid, et nad tunnevad histi kas EV pohiseadust voi
Kodakondsuse Seadust, andsid testile tunduvalt paremad vastused kui need, kes nimetatud

seadusi tunnevad enda arvates halvasti.

Eesti keele oskus osutub véga oluliseks teguriks, isedranis just lugemisoskus. Need, kes enda
hinnangul oskavad eesti keeles hasti lugeda, andsid venekeelses testis keskmiselt 2,6 diget
vastust, need, kes ei osanud aga lugeda, said vaid 1,9 diget vastust.

Mida kdorgemat tunnistust eesti keele oskamise kohta vastaja omas, seda suurem on tal ka

digete vastuste arv testis, seda nii eestikeelses kui ka venekeelses testis.

Need inimesed, kes arvasid, et nad suudavad dra teha kodakondsuse eksami, olid tunduvalt

edukamad testile vastamises kui need, kes leidsid, et nad ei suudaks seda teha.

Need, kes olid juba kdinud kodakondsuse eksamit tegemas, olid digete vastuste poolest

tunduvalt edukamad kui need, kes polnud veel kdinud sellel eksamil.

See, kas inimene teab, et eksisteerivad vastavad kodakondsuse eksamiks
ettevalmistuskursused, ei anna edu nende ees, kes seda asjaolu ei tea. Kiill aga voib kiisitluse
pohjal kindlasti véita, et need, kes on neil kursustel kdinud, andsid tunduvalt rohkem digeid
vastuseid vorreldes nendega, kes pole neil kursustel kdinud. Kuigi kursuste kasulikkus

voinuks ilmneda pisut suuremas digete vastuste arvus. Praegu oli nende arv 2,5.

Saar Poll 32



MAARATLEMATA KODAKONDSUSEGA ISIKUTE UURINGU ARUANNE/ september-oktoober 2005

Need inimesed, kes on plaaninud kodakondsuse eksamit teha jargneva 12 kuu jooksul,

saavutasid parema tulemuse, kui need, kes ei plaani eksamile minna.

Testile vastamist pidas kergeks 63% Kkiisitletutest, raskeks aga 34%. Kiisitlustulemused
nditasid, et eksisteerib vdga selge korrelatsioon selle vahel, kuivord kergeks peeti testi
kiisimusi ning digete vastuste arv. Nende puhul, kes pidas testi viga kergeks, kujunes digete
vastuste arvuks 2,8, nende puhul, kes pidas seda vdga raskeks, kujunes digete vastuste arvuks
1,4.

Mehed pidasid testi monevorra kergemaks kui naised, noored omakorda kergemaks kui
vanemad inimesed. Korgema haridusega inimesed pidasid testi monevorra kergemaks kui
kesk- ja madalama haridusega inimesed.

Eestis siindinutele tundus test monevdrra kergemana kui nendele, kelle siinnikoht asub mujal.

Mehed andsid naistega vorreldes tépsemaid vastuseid. Nooremad vastajad andsid iildiselt
vanemate inimestega vorreldes rohkem digeid vastuseid. Suurim erinevus ilmnes eesti keeles
tehtud testis, kuid ka venekeelses testis oli vahe péris méargatav (digete vastuste arv 15-19

aastastel venekeelse testi puhul oli 2,8, iile 60aastaste puhul aga 1,8).

Mida lilhem on Eestis elamise periood, seda paremini oskasid vastajad kiisimustele vastata.
Koige halvema tulemused said need, kes on Eestisse tulnud elama ajavahemikul 1938-1968.a.
Need inimesed, kes tulid Eestisse elama aastatel 1986-2000 andsid testile Gigeimaid

vastuseid, seda nii eestikeelse kui ka venekeelse testi puhul.

Hariduse tunnus osutub véga selgeks kriteeriumiks, mis determineerib digete vastuste arvu,
seda eelkdige korgema hariduse osas. Korgharidusega inimesed annavad parema tulemuse kui
madalama haridusega inimesed. Venekeelse testi ouhul ei ole see vahe siiski viga suur, aga
eestikeelse testi puhul on erinevus mirksa selgem.

Juhtide, spetsialistide ning kontoritdotajate testikiisimustele antud vastused on tdpsemad kui

teiste ametite esindajate vastused.
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Sissetulek aga ei osutu faktoriks, mis oluliselt diferentseeriks digesti antud vastuste arvu.
Need kiisitletud, kes ei soovi endale mingit kodakondsust, annavad testidele ka halvimad

vastused.
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Graafik 1

Kuidas Te hindate praegust Eesti riigi suhtumist nendesse Eestis elavatesse
inimestesse, kes ei oma Eesti kodakondsust? KOIK VASTAJAD
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Graafik 2

Millist kodakondsust Te tahaksite saada? KOIK VASTAJAD
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Koik vastajad 17 4]

mees 17 (5]

. . —

15-19 20

2020 . -

1030 - —

1040 - —

50.50 . I

60+ 42 4]

HARIDUS

PShiharidus ja vihem 24 4]
Keskharidus — 15 4]

Korgharidus —— 11 3]

PEREKONNASEIS _

Uksik 53|

Abielus/partneriga —— 18 4]
Lahus/lesk —— 25 5]

kuni 1500 kr. 4(5]

1501-2000 kr. _ 14 1

2001-2500 kr. _ 25 4]

2501-3500 kr. _ 24 3|

3501-5000 kr. _ 15 (5
Ule 5000 kr. _ 80

KAS ON EESTIS SUNDINUD _

Jah 9 [4]

. . S

Protsent 0% 20% 40% 60% 80%  100%




Graafik 3
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Graafik 4

Kas Te teate, millised nouded on kehtestatud Eesti kodakondsuse
saamiseks? Kas on vaja tiita jirgmiseid noudeid EV kodakondsuse
saamiseks? KOIK VASTAJAD

B Teab nduded M On vaja tiita

Eesti keele oskus peab olema sellisel

tasemel, et saaks hakkama igapdevases elus 94

Peab tundma EV Pdhiseadust ja

Kodakondsuse seadust 94

Elada taotluse esitamise ajal Eestis vdhemalt
viis aastat alalise elamisloa alusel

Peab omama seaduslikku sissetulekut, mis
tagab taotleja ja tema tilalpeetavate
draeclamise

Olla lojaalne Eesti riigi suhtes

Elada Eestis enne 1.07.1990 a. ning elada
taotluse esitamise ajal Eestis alalise
elamisloa alusel

Olla mitte noorem, kui 15 a.

Anda kodakondsuse saamiseks vanne 18
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Graafik 5

Kust Te teate Eesti kodakondsuse taotlemise tingimusi?
KOIK VASTAJAD

Sopradelt, sugulastelt, tuttavatelt h 63

Kolleegidelt | 32
Infovoldikutest, infolehtedest - 21

Olete isiklikult kdinud KMA-s vastuvotul - 18

Vaatasite infot internetis KMA
kodulehekiiljelt B 0

Kursustelt, mis valmistavad ette eesti keele - 9
eksamiks

Kodakondsuse eksami konsultatsioonidelt - 9
Olete kirjalikult psrdunud KMA poole [l 5

Raske oelda l 4

Kursustelt, mis valmistavad ette l 4
kodakondsuse eksamiks
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Graafik 6

Kui histi Te tunnete ...7
KOIK VASTAJAD

Viga histi Killaltki hasti Kiillaltki halvasti M Viga halvasti [0 Raske 6elda

EV Pohiseadus 1 17 33
Kodakondsuse seadus 1 22 32
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Protsent




Graafik 7

Kui hiasti Te valdate eesti keelt?
KOIK VASTAJAD
Viga hésti Keskmiselt Natuke m Uldse mitte
Saate kdnekeelest aru 13 31 34
Oskate lugeda 18 31 28
Saate suhelda 10 24 34
Oskate kirjutada 13 28 28
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Protsent




Graafik 8

Kas Teil on olemas tunnistus eesti keele eksami sooritamise kohta?
KOIK VASTAJAD

mEiole
Algtase voi A / B kategooria
I Kesktase voi C / D kategooria

W Korgtase voi E / F kategooria

tunnistus eesti keele
eksami sooritamise
kohta

18

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Graafik 9

Soltumata sellest, kas Te tahate saada Eesti kodakondsust voi mitte,
kuidas Teile tundub, kas Te saaksite kiiesoleval ajal ...?
KOIK VASTAJAD
Kindlasti suudaksin
Tdendoliselt suudaksin
Tdoendoliselt ei suudaks
M Kindlasti ei suudaks
M Juba tegi
O FEi tea
Sooritada
kodakondsuse
saamiseks vajalik | 6 22 22
eesti keele
tasemeeksam
Sooritada
kodakondsuse
saamiseks vajalik EV | 6 21 23
Pohiseaduse tundmise
eksam
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Protsent




Graafik 10

Mis aitaks Teid koige rohkem Eesti kodakondsuse eksami sooritamisel?
Kaige tihtsam. KOIK VASTAJAD

Tasuta kursused

Spetsiaalsed kursused, mis aitavad
sooritada kodakondsuse eksamit

Kui oleks vOimalus vastata eksami
kiisimustele vene keeles

Materiaalne stiimul, nditeks rahaline
toetus edukalt sooritatud eksami eest

Muu

Rohkem materjale, mis aitaksid
eksamiks ette valmistuda

Uhiskonna moraalne toetus

Sugulaste/soprade moraalne toetus
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N

‘ .
o

w

20

31

(=]

10

20

Protsent

40




Graafik 11

* Mis Teid kodakondsuse eksami sooritamisel kéige rohkem
takistab?
KOIK VASTAJAD

Eesti keele vihene teadmine

Rasked sonad ja terminid

Ettevalmistavad kursused on liiga kallid

EV Pohiseaduse vihene teadmine

Enesekindluse puudumine eksami
sooritamisel

Eiole aega ettevalmistamiseks

Raskused uue materjali omandamisel vanuse
tottu

Narviline olukord eksamil

Eiole vajadust

Eiole soovi

Spetsiaalsete ettevalmistavate materjalide
puudus

Muu

Raske 6elda

Fi ole ettevalmistavaid kursusi

I

I, 43

0 20 40

Protsent

suurem

* kuna iga respondent véis anda mitu vastust, siis voib protsentide summa olla 100-st
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Graafik 12

Kas Teil on plaanis liihema 12 kuu jooksul sooritada kodakondsuse
eksamit?
KOIK VASTAJAD

Ei ole veel Jah
otsustanud 13%
22%

Ei
65%




Graafik 13

el Milliseid Eesti seadusi peab tundma
vilismaalane, kes soovib saada
naturalisatsiooni korras Eesti
kodakondsust?

e2 Kas Eesti on riiklikult korralduselt
uhtne riik voi foderatiivne riik?

e3 Kellel on digus Eesti
kodakondsusele stinnilt? Kas lastel ...?

e4 Mitu liiget on Riigikogus?

Testi kiisimustele digesti vastanute osakaal
KOIK VASTAJAD

M vastasid eesti keeles

vastasid vene keeles

Protsent
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Graafik 14

Keskmine digesti vastatud kiisimuste arv. Demograafia 1 osa
W vastasid eesti keeles vastasid vene keeles
SUGU
naine L,17 2,19
VANUS |
15-19 B 213 58
20-29 1,69 55
30-39 _ 1,09 230
40-49 1,02 2,29
50-59 F78 2,01
60+ 0,29 1,80
HARIDUS
Pohiharidus ja vihem L11 2,27
Keskharidus 0,98 2,21
Korgharidus 1,81 2,52
PEREKONNASEIS
Uksik — L2 5
Abielus/partneriga : 1,03 2,24
Lahus/lesk 0,72 2,00
KAS ON EESTIS SUNDINUD |
Jah : 1,38 2.40
Ei L8 2,14
MIS AASTAST ELAB EESTIS |
on siindinud Eestis = 1,38 2,40
1938-1968.a. 0,43 1,83
1969-1985.a. 1,02 2,27
1986-2000.a. 1,46 2,46
Protsent 6 1‘ 2‘ 3




Graafik 15

Keskmine digesti vastatud kiisimuste arv. Demograafia 2 osa

M vastasid eesti keeles

vastasid eesti keeles

POHITEGEVUS

Juht, alliiksuse juht

Spetsialist, kes ei ole
juht

Kontoritdotaja

Teenindussektori tootaja

Reatdotaja, kes teeb
fiitisilist t66d

Pensionér (mitte-
tootav), invaliid

Koduperenaine,
lapsehoolduspuhkusel

Opilane, iilidpilane

Ajutiselt mitte-tdotav,
tootu

Muu

SISSETULEK

kuni 1500 kr.

1501-2000 kr.

2001-2500 kr.

2501-3500 kr.

3501-5000 kr.

Ule 5000 kr.

Protsent

I 2,00
2,81
1,71
2,72
1,54
2,53
1,36
2,25
1,13
2,07
0,74
2,15
0,34
1,80
1,69
2,31
2,17
2,88
0,84
2,23
I 0,99
2,38
0,81
2,34
1,01
2,16
1,13
2,20
1,13
2,23
1,59
2,46
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Graafik 16

Millist kodakondsust Te tahaksite saada?
(Oigete vastuste arv vene ja eesti keeles)

W Eesti kodakondsus
B Vene kodakondsus
B Muu riigi kodakondsus
Ei soovi mingisugust kodakondust

O Raske Oelda

Uhtegi diget vastust
VENE keeles

Uhtegi diget vastust
EESTI keeles 26 E

4 diget vastust VENE
keeles

4 diget vastust EESTI
keeles

Protsent 0% 20% 40% 60% 80% 100%




Graafik 17

Kas eksamikiisimustele oli raske voi kerge vastata?

KOIK VASTAJAD
Raske oelda
3% Viga kerge

Viga raske
8%

11%

Kiillaltki raske
26%

Kiillaltki kerge
52%




