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Sissejuhatus

Kaesolev loend annab (ilevaate kodanikukasvatust, mitmekultuurilist kooli ja rahvus -
kultuurilist identiteeti sisaldavatest Euroopa Noukogu ja Euroopa Liidu norm atiivaktidest.
Aktid on valitud aastatest 1997-2002.

Kuna ametlik tdlge oli olemas vaid kahel direktiivil, on Ulejddnud dokumentide puhul
kasutatud mitteametlikku tolget. Samuti ei ole toodud &ra tervet teksti, vaid esile on

toodud teemat puudutavad valjavotted.

Vordluseks on toodud véljavotted Eesti normatiivaktidest.



| Euroopa Noukogu

1.1. NORMATIIVAKTID

1.1.1. Euroopa Noukogu ministrite noukogu resolutsioon ResCMN (2002)8
Rahvusvdhemuste kaitseraamlepingu rakendamisest Eestis'

Olles tutvunud Nouandva Komisjoni arvamusega ja Eesti valitsuse kirjalike kommentaa -
ridega, samuti teiste valitsuste kommentaaridega, kaasa arvatud Vene Fdderatsiooni
kirjalikud kommentaarid,

1. Votab vastu jargmised kokkuvotted raamlepingu elluviimise kohta Eestis:

1)

2)

3)

4)

5)

Eesti on teinud edusamme Raamlepingu elluviimiseks ja kultuurideevahelise
dialoogi arendamiseks. Muu hulgas on p6dratud tahelepanu rahvusvahe-
mustesse kuuluvate isikute integreerimisele (Integratsiooniprogramm);
rahvusvahemuste kaitse ei valjendu alati selgelt legislatiivses protsessis ja admi-
nistratiivses praktikas. Hoolimata moningatest edusammudest seadus andluses,
on probleemsed kohad rahvusvahemuste keelekasutus, kaasa arvatud avalikult
valjapandud sildid.

moned vahemuste kaitseks moeldud initsiatiivid, naiteks Rahvusvdahemuste
Kultuurautonoomia akt, ei vasta taielikult tdnapéeva olukorrale ning need tuleb
revideerida nii, et nad oleks efektiivsed kdigi rahvusvahemuste suhtes.

rohkem tahelepanu on vaja pdotrata naturalisatsiooniprotsessile, kuna koda-
kondsuseta isikute arv on jatkuvalt korge.

mis puudutab kaesolevat haridussilisteemi reformi ja selle kakskeelse hariduse
osa, on loomulik, et abindud, mis voetakse tarvitusele eesti keele oskuse
taseme tostmiseks, on seotud garantiidega rahvusvahemustesse kuuluvatele
inimestele voimaluse kohta saada haridust nende oma keeles.

2. Soovitab, et Eesti votaks arvesse Ulaltoodud (sektsioonis 1) kokkuvotte koos
kommentaaridega Nouandva komisjoni arvamuse kohta.
3. Kutsub Eesti valitsust lles, vastavalt resolutsioonile (97) 10:

1)
2)

jatkama dialoogi Nouandva komiteega;
teavitama NoOuandvat komiteed regulaarselt abindudest, mis on tarvitusele
voetud seoses punktides 1 ja 2 toodud kokkuvdtte ja soovitustega.

! Resolution ResCMN(2002)8 on the implementation on the Framework Convention for the Protection of
National Minorities by Estonia



1.1.2. Euroopa Noukogu haridusministrite 20.sessiooni (15.-17.10.2000)
resolutsioon. Demokraatliku kodakondsushariduse projekf
DGIV/EDU/CIT (2000) 40 (vastu véetud oktoober 2000 Poolas, Krakowis)

Uldjuhised demokraatliku kodakondsushariduse programmi jaoks.
Kaesolevad Uldjuhised maaravad demokraatliku kodakondsushariduse Gldised printsiibid
ja pakuvad integreeritud lahenduse konkreetse ala pdhimotete ja praktika jaoks.

Definitsioonid ja eesmargid

Demokraatlik kodakondsusharidus (Education for Democratic Citizenship)

e baseerub inimobiguste pohiprintsiipidel, pluralistlikul demokraatial ja seaduse Uli mus-
likkusel;

* refereerib kodaniku 6igusi ja kohustusi, poliitilist potentsiaali (empowermeni), osale-
mist ja respekti mitmekesisuse suhtes;

* holmab koiki vanusegruppe ja Uhiskonna sektoreid;

e eesmargiks on valmistada noori ja taiskasvanuid ette aktiivseks osalemiseks demok -
raatlikus Uhiskonnas, tugevdades nii demokraatlikku kultuuri.

* on instrumendiks voitluses vagivalla, ksenofoobia, rassismi, agressiivse natsiona lismi
ja ebatolerantsuse vastu;

e tugevdab tsiviilihiskonda, aidates teha kodanikest informeeritud, teadlikud ja
demokraatlikke oskusi omavad inimesed;

* peab olema diferentseeritud, vastavalt rahvuslikule, sotsiaalsele, kultuurilisele ja
ajaloolisele kontekstile.

Demokraatlik kodakondsus (democratic citizenship)

Demokraatlik kodakondsusharidus pohineb mitmetahulisel ja protsessile orienteeritud

lahenemisel, mis sisaldab:

*  poliitilist dimensiooni — osalemist otsustamisprotsessis ja poliitilise voimu taideviimisel;

* Jegaalset dimensiooni — olla teadlik ja kasutada kodaniku Gigusi ja kohustusi;

*  kultuurilist dimensiooni — respekt koigi inimeste, pohiliste demokraatlike vaartuste
ja ajaloo suhtes, ning rahulike interkulturaalsete suhete toetamine;

e sotsiaalset ja majanduslikku dimensiooni — voitlus vaesuse ja torjutusega, uute t66-
ja Uhiskonna arenguvormide arendamine;

* Euroopa dimensiooni — teadlikkus Euroopa kultuuri thtsusest ja mitmekesisusest,
oppida elama Euroopa kontekstis.

* globaalset dimensiooni — globaalse iseseisvuse ja solidaarsuse tunnustamine ja
toetamine.

Demokraatliku kodakondsuse pohioskused ja kompetents.

Kodanikudpetuse pdhioskused ja kompetentsid on:

*  0sa sotsiaalsetes ja eluoskustest;

e annavad vordse tahtsuse nii teadmistele ja vaartustele, kui suhtumistele, tegutse-
misvoimele ja osalemisele demokraatlikus (ihiskonnas;

2 Resolution adopted by the Council of Europe Ministers of Education at their 20 ™ session
Cracow, Poland, 15-17 October 2000



rohutab, et kodanikud peavad 6ppima olema vabad, autonoomsed ja loovad, moét le-
ma kriitiliselt, olema teadlikud oma oOigustest ja kohustustest ja voimelised osalema
meeskonnatdds, rahumeelses dialoogis ja labiradkimistes;

on kodanikuodpetuse haridusstrateegia lahutamatud osad;

neid tuleb 6ppida, korrata ja uuenda pidevalt, igas vanuseriihmas.

Kodakondsuse oppeprintsiibid
Demokraatlik kodakondsusharidus on:

elukestev Oppeprotsess;

sotsiaalne Gpe, s.0. Ope Uhiskonnast ja (hiskonna jaoks, ja 6ppimine elama koos;
rohutab Oppeprotsessi demokratiseerimist, fokuseerudes oppijale ja tema auto noo-
miale ning vastutusele dppeprotsessis, rohutades nii Gppeprotsessi vastastikusust;

on kattesaadav labi mitmekihiliste, seotud 6ppemudelite, nt. kodanikudpetus, inim -
Oiguste Ope jne;

baseerub kogemusel ja praktikal;

néuab avatud Oppeprotsessi, mis sisaldab osalemist ja interaktiivset lahenemist,
pohinedes 6ppimisel kogemuste, tegevuse ja koostd 6 kaudu;

toimub suures hulgas formaalsetes ja mitte-formaalsetes Oppeasutustes, vajab
pidevalt ja kasvavalt koondumist — nt. perekond, koolid, ulikoolid, taiskasvanu-
haridus, firmad, rahvusvalitsus, kohalikud omavalitsused, meedia, jne;

uueneb |abi pideva arengu, eriti |abi 6ppijate enesedistsipliini.

Demokraatlik oppekeskkond
Demokraatlik kodakondsusharidus:

toetab demokraatlikku Oppekeskkonda koolides, (likoolides ja muudes koolitus -
asutustes, kasutades &ra koolieetikat, Oppe- ja Opetamismeetodeid ning Opilaste,
Gliopilaste ja vanemate osalemist otsustusprotsessis, ja nii palju kui voimalik,
formaalse ja vabahariduse maaramisel;

nouab, et Opilasi ja Ulidpilasi tunnustatakse Ghelt poolt kui (inim)diguste sihtmarki ja
teiselt poolt, kui diguste kandjat;

hélmab haridussisteemi koiki tegijaid, nagu opetajad, vanemad, kohaliku vdimu
esindajad, sotsiaalsed partnerid, aga ka ariorganisatsioonide juhid;

taieneb tanu loovale ja toetavale koostddle haridusinstitutsioonide ja (hiskonna
vahel, sisaldades koostédd formaalse ja mitteformaalse dppe vahel;

vajab piisavat seadusandlikku ja finantsilist toetus autonoomseks arenguks koigil
tasemetel.

Kodakondsushariduse vorgustikud (Site of citizenship)
Kodakondsushariduse vorgustikud:

on uus vdi uuenduslik demokraatliku elu juhtimise vorm;

on initsiatiiv, mis peab juurduma tsiviilihiskonnas, koolides, noorte— ja kultuuri-
keskustes, kohalikes omavalitsustes;

praktiseerivad osalus- ja esindusdemokraatiat kohalikul tasemel, kus kodanikud
valjendavad oma métteid, valjendavad oma vajadusi ja huvisid, ning avaldavad oma
reaktsioone sotsiaalelu eri kiilgede, nagu naiteks kdrvaletdorjumise ja diskriminee-
rimise kohta, samuti toetavad nad kommunikatsiooni multikulturaalse ihiskonna eri
etniliste gruppide vahel;

loovad Oppimisvoimalusi, formaalse ja mitte-formaalse oppekeskkonnas elukestva
Oppe kontekstis;



* |oovad Oppe- ja uuringute vorgustiku, seovad teooria praktikaga, tugevdavad vastas -
tikust tuge;

* arenevad tanu efektiivsele partnerlusele demokraatliku kodako ndsushariduse tegijate
ja tugiinstitutsioonide vahel.

Hariduspoliitikad:

Demokraatliku kodakondsushariduse tugevdamispoliitika peab:

» fokuseeruma nii formaalsel kui mitte-formaalsel haridusel, ja arendama slinergiat ja
vastastikust tuge;

e |ugeda demokraatliku kodakondsushariduse vaartusi ja pdhimotteid kogu haridus -
slisteemi Gheks pohieesmargiks ja haridussiisteemide hindamise kriteeriumiks;

* rakendada Oppijakeskseid ja osalemisel pohinevaid meetodeid koigil aladel, mis on
seotud kooli, Opetajate koolituse, taiskasvanute koolituse, hindamise ja arvesta misega;

* liitma demokraatliku kodakondsushariduse sotsiaalse hariduse osaks;

* julgustama formaalse ja mitteformaalse hariduse kontekstis demokraatlikus koda -
kondsushariduses omandatud oskuste, kvalifikatsiooni ja valjadppe tunnustamist;

* toetama dpperessursside valmistamist eri (hiskonnasektorites olevate autorite poolt,
mis fokuseeruksid dppeprotsessile ja oleksid seotud nende kasutamise valjadppega;

e toetama demokraatliku kodakondsushariduse seadustamist.

Demokraatliku kodakondsushariduse tugisiisteemid:

Demokraatlikku kodakondsusharidust peab edasi toetama:

* tugevdades koosttdd erinevate kodanikudpetuse tegurite vahel;

e vaartustades demokraatlikku noorsookultuuri ja elustiili, tehes kuuldavaks noorte
inimeste enesevaljenduse; ja tehes selle demokraatliku kodakondsushariduse aluseks;

* viies labi osalemisel pohinevat uurimis- ja arendustddd kodanikudpetuse alal,
uuendades ja viies ellu erinevaid kodanikudpetuse initsiatiive ja uuendusi ning
arendades kodanikudpetuse dpikeskkonda;

e edendades info- ja kommunikatsioonitehnoloogiat hariduses, pdorates erilist tahele -
panu info valikule ja kriitilisele hindamisele, ning toetades info ja kommu nikatsiooni
alaseid initsiatiive kodanikudpetuse valdkonnas;

* arendades teadlikkust ja sotsiaalse vastutuse praktiseerimist;

* Juues tingimused, kus ari- ja sotsiaalsed partnerid saaksid demokraatlikku koda-
kondsusharidust toetada.

1.2. SOOVITUSLIKUD DOKUMENDID

1.2.1. Demokraatlik kodakondsusharidus: elukestva oppe pespektiiv®
Strasbourg 20.06.2000, DGIV/EDU/CIT (2000) 21

Demokraatliku kodakondsushariduse projekt algatati Euroopa Noukogu poolt 1996. a. ja
alustati 1997. a. eesmargiga leida, milliseid oskusi ja omadusi vajavad inimesed muutu -
maks aktiivseteks kodanikeks, kuidas nad saaksid neid oskusi omandada ja dppida ning
neid teistele edasi anda.

See raport on kokkuvote Euroopa demokraatliku kodakondsushariduse projektist aastatel
1997-2000.

3 Education for democratic citizenship: a lifelong learning perspective



| Demokraatlik kodakondsusharidus: Euroopa Noukogu vordlev projekt
1.6. Projekti identifitseerimine ja nagemus
Euroopa Liidu osa demokraatliku kodakondsushariduse projektis

Euroopa Liidu tegevus baseerub kodakondsuse kontseptsioonil, mis sisaldab juriidilisi,

poliitilisi ja sotsiaalseid elemente. Demokraatlikule kodakondsusharid usele lahenetakse

kolmest vaatepunktist:

1) Demokraatlik kodakondsusharidus majanduslik-sotsiaalses integratsioonikontekstis

2) Demokraatliku kodakondsushariduse praktiline dimensioon, mis sisaldab euroopa
kodakondsuspoliitikat ja kodanike osalust

3) Demokraatlik kodakondsusharidus kui uldine tegur Euroopa Liidu haridus- ja
noorsooprogrammides (Sokrates, Euroopa Noored Ill, Leonardo da Vinci)

Il Tulemused, jareldused ja projekti toime

1. Uued oppeperspektiivid

Demokraatlik kodakondsusharidus projekt puidis identifitseerida kooselamise dpet (learn
to live togethter).

Demokraatliku kodakondsushariduse projekt margib dra 5 dppemeetodit:
a) kogemustel péhinev dpe, mis vastab jargmistele omadustele:
* Oppijad jargivad oma huvisid ja uudishimu
e Opivad labi oma otseste kogemuste
* Opetaja on rohkem vahendaja ja suunaja kui ainukene teadmiste allikas
* ei toimu formaalset 6pitu hindamist
b) meeskonnas dppimine poéhineb sotsiaalsel ja interaktiivsel dppel, kus grupi 6pe on
olulisem kui indiviidi 6pe. Sellest perspektiivist arendab grupidpe jargmisi oskusi:
* (hise eesmargi seadmine
* meeskonnatdo
* igale grupi liikmele llesande vai rolli m&aramine
* jagatud vastutuse seadmine
* tbdjaotuse korraldamine
* jagatud ressursside (illesseadmine
» osalise/puuduliku informatsiooni kasutamine (mida tuleb omavahel jagada
eesmargini joudmiseks)
* oskused dppida teistelt ja koos Uksteisega
c) kultuuridevaheline dpe pdhineb kahel printsiibil:
*  kultuurilise relativismi kohaselt ei ole olemas kultuuride hierarhiat (iht kultuuri
ei saa kasutada teise kultuuri saavutuste hindamiseks)
* vastastikusus ehk teiste sbnadega vastastikune tegevus ja teineteise taienda-
mine

Pohinedes nendel kahel pohiprintsiibil on interkulturaalsel dppel jargmised eesmargid:
e etnotsentrismi iletamine
* omandada oskusi mdista teisi kultuure
e arendada koostédvahendeid (ile kultuuripiiride ja multikulturaalses keskkonnas
* omandada osakused kommunikeeruda Ule kultuuripiiride (keeleoskused)
* uue kollektiivse identiteedi kujundamine, mis Uletab kultuurierinevus i



d)

e)

tegevusdpe on eesmargile orienteeritud protsess, mis on organiseeritud kindlate tule -
mustega projekti kujul. Et seda projekti 1abi viia, peab dpetaja:

* formuleerima tapselt 6ppe eesmargi

* toetama Oppijaid oma dppestrateegia valikul

* motiveerima Oppijaid sel viisil, et nad tunnetaksid dppeprotsessis oma vastutust
* arendama konkreetset projekti nii, et see viidaks labi ainult 6ppurite poolt

* julgustada oppurite jark-jargulist iseseisvuse kasvu

* |asta Oppuritel modista oma tegevust tagasiside labi

kontekstuaalne Gpe eeldab pideva individuaaloppe integreerimist kultuuri- ja koda-
kondsusstisteemi. Et seda soodustada, tuleb demokraatliku kodakondsushariduse
projektis fokuseerida jargmisele:

* aidata dppuritel saada Uldpilti dppe-eesmarkidest ja strateegiatest

* julgustada opilasi selgitama neid vaartusi ja identiteeti, mida nad omavad

* kasutada ara Oppurite varasemaid teadmisi ja kogemusi

* julgustada Gppureid kasutama ja testima igapaevaelu uusi kogemusi

* anda Oppuritele vdimalus teha oma jareldusi

* arendada Uhiskonna globaalset visiooni

2. Kontseptsioonid ja definitsioonid praktika valguses
Kodakondsus kui mitmepalgeline kontseptsioon

Kodakondsuse definitsiooni kohaselt on kodakondsusel jargmised omadused:

a)
1.

b)

Gheaegselt staatus kui ka roll

Kodakondsus on poliitiline ja juriidiline staatus:

* Oiguste ja vabaduste kogum, mida riik garanteerib oma kodanikele

* riigi ja Uksikisiku vaheline tsiviilleping

* sisaldab endas juriidilisi reegleid, mis defineerivad poliitilised 6igused

* kodakondsus kui rahvuse maératius

* sisaldab endas kodaniku lojaalsust riigi vastu, kes kaitseb tema kodanikudigusi

* omab balanssi diguste ja kohustuste vahel

e tagab ligipaasu kodaniku osalusele (avalikule elule)

Kodakondsus on sotsiaalne roll:

* taon (ks indiviidi identiteetidest

* seotud kontekstiga, tal voib samaaegselt olla erinev tahendus, séltuvalt
poliitilisest kogukonnast (regionaalne, rahvuslik, Euroopa)

* eeldab teatavaid teadmisi, mis teeb voimalikuks kasutada efektiivselt oma
kodanikustaatust

* lahutab kodakondsuse seotuse kindla territooriumiga

Kodakondsus sisaldab endas sotsiaalset diglust ja vordseid Gigusi.

Vastavalt Marshall’i klassikalisele teooriale on kodakondsus staatus, mis annab koda-
nikele ligipddsu oma oigustele ja sellele jargnevalt ka véimule. Marshall néeb, et koda-
kondsus koosneb 3 komponendist, séltuvalt kodakondsuse poolt antud obigustest:

tihiskondlik komponent koosneb nendest digustest, mis on vajalikud individuaalseks
vabaduseks (kodaniku vabadus, sona-, motte- ja usuvabadus, 6igus omandile,
vordne kohtlemine seaduse poolt jne).



e poliitiline komponent koosneb digusest osaleda poliitilise voimu taidesaatmisel, kas
siis poliitilise tédidesaatva organi lilkkmena voi sellise organisatsiooniliikmete valijana.
Poliitilised digused on seotud parlamentaarsete institutsioonidega.

e sotsiaalne komponent valjendab oigust teatavale elustandardile ja U(hiskonna
sotsiaalsele parandile, heaoludigused kindlustavad vordse ligipdasu pohilistele
sotsiaal-majanduslikele hlvedele, nagu naiteks haridus, tervishoid, elamispind,
minimaalne sissetulekutase.

Kodakondsus saab olla efektiivne alles siis, kui tagab ligipaasu koigile kolmele diguste
thdbile. Vastavalt Marshalli teooriale on kodakondsuse sotsiaalne komponent hadavajalik
tingimus sotsiaalse Ghtsuse ja kodanike aktiivse osaluse tagamiseks.

Demokraatliku kodakondsushariduse definitsioon

1996. a. vastuvoetud definitsioon:

Demokraatlik kodakondsusharidus on oskuste ja kogemuste kogumik, mille eesmérk on
varustada inimesi osalemaks paremini demokraatlikus elus, kasutades oma (hiskond-
likke Gigusi ja kohustusi.

Projekti ajal taiustati definitsiooni moningate oluliste punktidega:

* Demokraatlik kodakondsusharidus ei ole ainult Oppeaine, vaid hariduspoliitika
pohiline eesmark elukestva 6ppe perspektiivis

e Vorreldes teiste lahedalt seotud terminitega (kodanikuharidus, poliitiline haridus jne)
on demokraatlik kodakondsusharidus suunatud rohkem kodakondsuse integrat sioonile

* Demokraatlik kodakondsusharidus tdéhendab demokraatliku kaitumise oppimist labi
erinevate kogemuste ja sotsiaalse praktika.

e Demokraatlik kodakondsusharidus eeldab 3 pohilist |&henemisviisi: poliitiline
potentsiaal (empowerment), kodaniku osalus, jagatud vastutus.

4. Elukestva oppe tugisiisteemid

Traditsiooniliselt on identifitseeritud 3 elukestva dppe komponenti:

1) formaalne haridus — igasugune organiseeritud ja struktureeritud oppeslsteem, mis
viib tunnustatud diplomi vai kraadini, kronoloogiliselt jaotatud labi 3 -4 astme

2) mitteformaalne haridus — haridustegevus, mis toimub valjaspool formaalset haridus-
slisteemi ja tavaliselt ei anna diplomit voi tunnistust

3) vabaharidus (informaalne) — planeerimata haridus, mis toimub igapaevaelus ja
saadakse labi igapdevaste kogemuste soprade ja perekonna poolt ning muude
mojutavate tegurite kaudu, nagu nt meedia. See Oppimine toimub indiviidi elu
kontekstis ebaregulaarselt.

Veel on vdimalik méarata 5 dppekeskkonda:

1) perekond kui minitihiskond, millel on oma vdéimustruktuur, reeglid, karistamise ja
ergutamise slisteem ja vaga tugevad emotsionaalsed sidemed.

2) soOpruskond kui teatav inimeste riihm, millega (ks inimene ennast identifitseerib:
huvigrupid, religioossed liidud, klubid, ametitihingud, poliitilised organisatsioonid.

3) kool on vaga keeruline keskkond. Erinevalt eelmisest keskkonnast on ta
kohustuslikku tadpi. Ta sarnaneb riigi organisatsioonilisele mudelile, tal on oma
reeglite ja seaduste kogumik, valitsussuhted ja juriidilist thdpi struktuur. Kool
aktsepteerib ja hindab indiviide vastavalt nende lojaalsusele ja osalusastmele.
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4) riik kui keskkond voib eksisteerida kohalikul, rahvuslikul ja rahvusvahelisel tasemel.
Ta on formaalselt defineeritud labi kodanike diguste ka kohustuste maaratluse. Tihti
voivad indiviidid tunda vahest lojaalsust sellise riikliku keskkonna suhtes tanu nende
kohustuslikkusele, kaugel olekule, keskkondade poolt tehtud vigadele. Samas voib
kodanike side riigiga olla vaga tugev, eriti valise ohu korral.

B5) maailm kui keskkond tostab esile tldise humaansuse vdi maailmakodaniku tunnet.
Globaalsel tasemel dhvardavad ohud vdivad tugevdada voi rdhutada “lhises kilas”
elamise tunnet.

7. Opetajate koolituse skeemid

Opetajad olid EDC projektis olulised partnerid. Nende osa oli eriti suur jargmistes projekti

osades:

e pohioskuste ja kompetentsi definitsioonide loomine;

* kodakondsuskeskuste loomine;

*  koostdo teiste professionaali kategooriatega demokraatliku kodakondsushariduse
projekti raames (ndustajad, koolitajad, filmitootjad jms.)

*  koostd6 kohalike omavalitsustega teatavate sotsiaalsete probleemide lahendamisel.
(noorte t6dpuudus, vagivald, rassiline diskrimineerimine, torjutus, narkootikumide
kasutamine, koolist valjalangevus.

Projekti valjundina said 6petajad lisainfot ja kogemusi oma t66 jaoks. Nad:

e tutvusid uute dpimeetoditega (struktureeritud debatt, proble emide lahendamine,
ajurinnakud, meedia poolt toetatud dppimine, workshopid);

* Jppisid, kuidas kasutada peidetud dppekava (hidden curriculum) vabahariduse
sees(vorgustikud, kiilastused, projektid jne);

* said tuttavaks inerdistsiplinaarse, holistilise (holistic) ja transversaalse (transversal)
|lahenemisega kooliharidusele

* moistsid, et nad peavad keskenduma kompetentsile, eriti sotsiaalse elu oskustele,
mitte teoreetilistele (kuivadele) teadmistele.

* neile tutvustati uut 6ppevormi — kooselamise Gppimist (learn to live together).

e Oppisid paremini koostddd tegema meedia, vanemate ja omavalitsustega;

* Oppisid ise initsiatiivi Ules naitama, n-6 “alt-Gles” meetodil, mitte ootama juhtnédre
ulevalt.

e  Oppisid mdistma, et kooliharidus on vaid eeldus elukestva 6 ppe jaoks, mitte haridus-
tee 16pp;

* Jppisid kasutama oma praktilisi kogemusi;

* neid julgustati fokuseeruma vaartustele, eriti demokraatliku kodakondsushariduse
pohivaartustele (inimdigused, poliitiline pluralism, seadus Glimuslikkus)

Paljudel juhtumitel ei kuulu selline l1ahenemine tavapéarase opetajate koolituse hulka.

Enamuses Euroopa riikides ei ole olemas spetsialiste EDC jaoks — see ei ole Opetajate
esmane spetsialiseerumine. Algkoolides annavad EDC-d (ilddpetajad (klassiopetajad), kesk-
astmes ja keskkoolis ajaloo, geograafia, sotsiaalteaduste, majanduse voi eetika 6petajad.
Praeguses (2000) olukorras on EDC kui killalt umbmaéarane lisa algsele monodistsip-
linaarsele oppele (ajalugu, geograafia vms). See olukord voib sattuda vastuollu
interdistsiplinaarsusega, mis peab olema theks EDC-d iseloomustavaks jooneks koolis.
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Uheks lahenduseks on alternatiivsete koolitusprogrammide ja t66 korvalt korraldatava
koolituse julgustamine.

Algallikas 1. Diirr, K. jt. “Demokraatliku kodakondsuse strateegiad”:
Opetajate vajalikud kompetentsialad:

oskus naha probleeme opilase vaatepunktist;

oskus naha erinevusi ja Uhiseid vaatepunkte tema enda ja opilaste arusaamiste
vahel;

respekt dpilaste diguste suhtes, tundlikkus nende probleemide suhtes;

oskus toime tulla komplekssete ja vasturaakivate olukordadega;

oskus naha nii ennast kui 6pilasi Uhiskonna aktiivse osana;

usk sellese, et asjad saavad muutuda paremaks ja et igaliks saab midagi muuta;
oskus integreerida oma prioriteedid vaartuste integreeritud keskko nda;

oskus tunnistada oma vigu teiste (6pilaste?) ees ja dppida nendest;

oskus tuua valja ja arutleda avalikult peidetud dppekavast (hidden curriculum)
tdusvaid probleeme.

Algallikas 2. Euroopa Noukogu: Inimoiguste Euroopa konventsiooni opetamise juhend.
§trasbourg 1997.
Opetaja rolli uuendamine.

Demokraatlik kodakondsusharidus haridus paneb dpetajatele uue rolli:

olla keskendunud opilastele;

inimoiguste praktiseerimine koolikeskkonnas — koosttdpedagoogika, usaldusliku
kliima loomine klassis;

sotsiaalse ja globaalse konteksti arvestamine:

a) uldiste probleemide lahendamise meetodite kasutamine
b) olla vahendaja dpilaste ja keskkonna vahel

c) haarata kaasa koik kaasategijad

hariduse hindamise uuendamine

a) hindamine kui edasiminemise tee

b) formatiivse hindamise julgustamine

Opetajate koolitamise korraldamine

a) uute pedagoogiliste Iahenemiste kasutamine

b) uue infotehnoloogia kasutamine

8. Meedia ja infotehnoloogia roll
Demokraatliku kodakondsushariduse projektil on oma nagemus meedia ja IT o sast:

1.

N

meedia ei ole omaette kahjulik, vaid informatsioon, mis labi meedia levib, v6ib olla
kahjutoov. Meedia ei ole haridusinstitutsioon, kuid teda vdib kasutada kui véimsat
Oppevahendit.

meediaharidus on demokraatliku kodakondsushariduse oluline komponent .
kommunikatsioon on voim mojutada, mobiliseerida ja kujundada arvamusi.
vabahariduslik (informaalne) demokraatlik kodakondsusharidus sisaldab endas
sotsiaalset opet. IT abil on voimalik tuua Uksikisikud teineteisele lahemale ja panna
nad osalema (histes projektides

vabahariduslik (informaalne) demokraatlik kodakondsusharidus on samaaegne ja
taiendab formaalse Oppega. IT voimaldab vabastada 6ppijad klassiruumist ja luua
uusi 6pikeskkondi, mis on kattesaadavad igal pool ja igal ajal.

12



6. vabahariduslik (informaalne) demokraatlik kodakondsusharidus on vabatahtlik, tal
ei ole kohustuslikku iseloomu nagu tavalisel koolidppel.

7. meediat ja IT saab kasutada selleks, et luua paindlikke 6ppesiisteeme ja tugevdada
kultuurilist mitmekesisust.

111 Hariduspoliitika

Demokraatlik kodakondsusharidus on Euroopa hariduspoliitikate hulgas olulise tahtsu -
sega, see on lllitatud mitmetesse reformiprogrammidesse, ta on eelistahtsusega eesmark
koigi Euroopa ja rahvusvaheliste organisatsioonide jaoks.

Sellest perspektiivist ldahtudes demokraatliku kodakondsushariduse projekti tiim on iden -
tifitseerinud jargnevad 5 tegevussuunda:

Demokraatlik kodakondsusharidus kui haridussuund

Demokraatlik kodakondsusharidus kui kvaliteedi maaratluse kriteerium

Demokraatlik kodakondsusharidus kui sotsiaalse ihtsuse instrument

Demokraatlik kodakondsusharidus kui pidevalt muutuv protsess

Demokraatlik kodakondsusharidus kui 6pi-Uhiskonna tugisammas

S

Demokraatlik kodakondsusharidus kui haridussuund
Demokraatlik kodakondsusharidus on Uks osa koigist Euroopa hariduspoliitikatest.

Et tagada demokraatlik kodakondsusharidus ootused, peaksid hariduspoliitikad:

* suunama kogu haridusslsteemi Uldiste vaartuste kogumiku suunas (nt inimdigused,
poliitiline pluralism)

e arendama seadusloome instrumente, toetamaks demokra atlikku kodakondsusharidust

* edendama elukestva-0ppe perspektiivi, baseerudes ideel, et kodanikudpetus on osa
koikidest opi-keskkondadest, kdikides tingimustes labi kogu eluaja

e edendada mitmetasandilist |ahenemist, kaasa arvatud indiviid (individuaalope),
kogukond (6ppida elama theskoos), thiskond (6ppida osalema) ja poliitika (6ppida
tegema otsuseid)

e vOimaldada lastel, noortel ja taiskasvanutel kasutada oma oOigusi ja kohustusi kui
taisvaartuslikud kodanikud

e osaleda koikides haridusinstitutsiooni ti Gipides

e rdhutada demokraatliku kodakondsuse pdhioskusi, eriti sotsiaalseid-, kommuni-
katsiooni-, osalemise- ja eluoskusi; defineerides oskused kui teadmise, kuidas
midagi teha, kuidas olla, kuidas elada koos ja kuidas kellekski voi millekski saada

e arendada vastav formaalne demokraatliku kodakondsushariduse dppeprogramm kas
omaette dppeainena voi integreeritud dppeainena

e edendada demokraatlikku kodakondsusharidust [abi koolide, in-formaalse ja
varjatud haridusprogrammide. Samuti ka labi sotsiaalse keskkonna intensiivsete
sidemetega

e kasutada demokraatlikku kodakondsusharidust kui vahendit voitlemisel vagivalla,
ksenofoobia, rassismi ja agressiivse natsionalismiga

* edendada (leeuroopalist koost66d ja demokraatliku kodakondsushariduse globaalset
arengut

Demokraatlik kodakondsusharidus kui kvaliteedi tagamise kriteerium

Kvaliteet seondub hariduse efektiivse toimimisega ja efektiivsete Oppestandarditega,
dldjuhul paraneb kvaliteet 1abi parema juhtimise ja organisatsioonilise korralduse, labi
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paremate Opetamis- ja Gppimismeetodite, Opetajate koolituse, kapitali investeeringute,
Oppetingimuste ja 6ppijate motiveerituse.

Demokraatlik kodakondsusharidus kui kvaliteedi tegemise kriteerium toob sisse uued
indikaatorid, nagu naiteks mitmekesisus, osalemine, vaartustele orienteeritud juhtimine,
sotsiaalsed oskused, partnerlus ja jagatud vastutus.

Nende uute kvaliteediindikaatorite seis perspektiivis peaks méjutama hariduspoliitikat:

* arvestama demokraatlikku kodakondsust kui igat tilpi haridusjuhtimise pohi-
dimensiooni

* siduda inimoigused koikide Oppeorganisatsioonide igapaeva praktikasse (kaasa
arvatud laste digused)

e julgustada noorte aktiivset osalemist otsustusprotsessides

e edendada haridusinstitutsioonide mitmetasandilist aruandlust, nii avaliku halduse
kui kodanikethiskonna suunas

* kaasata sotsiaalsed partnerid kooli ja tlikooli juhtimisse

* asetada fookus kauakestvale kompetentsile, mitte kiiretele opitulemustele

* tagada liikumine reaktiivoppelt individuaaldppele (iseseisev pe), mis annab prioriteedi
omandidigusele, aktsepteeritud vastutusele, poliitilise potentsiaalile (empowerment),
eneseteadlikkusele, loovusele, motivatsioonile pidevaks dppeks

* kaasata demokraatlik kodakondsusharidus koikvoimaliku haridustédtajate alg- ja
téiendkoolitusprogrammidesse

* kasutada vabahariduslikku (informaalse)t dpet ja peidetud dppeprogrammi (vorgus-
tikud, kilaskaigud, Uhised projektid) formaalses ja mitteformaalses hariduses

e kaasata demokraatlik kodakondsusharidus formatiivsesse ja summatiivsesse hinda -
misse (nt fookus on sotsiaalsel kaitumisel ja suhtumistel)

e tagada demokraatliku kodakondsushariduse kvalifikatsiooni ja akrediteerimise
ametlik tunnustamine

* kaasata demokraatlik kodakondsusharidus haridusslsteemide vordlevasse anallisi
(nt kasutada kodanikudpetust kui 6ppimise efektiivsuse tldindikaatorit)

Demokraatlik kodakondsusharidus kui sotsiaalse lihtsuse instrument

Traditsiooniliselt tédhendab sotsiaalne Uhtsus (cohesion) homogeensust (rahvuslik,
kultuurne, lingvistiline voi religioosne). Aga globaliseerumine ja meie thiskondade jatkuv
keeruliseks muutumine on loonud uut thdpi sotsiaalse Uhtsuse, mis baseerub kodanike
oigustel ja kohustustel. Peamised prioriteedid on siin mitmekesisus, pluralism, sotsiaalne
Oiglus, solidaarsus, aktiivne osalemine, Gldised vaartushinnangud ja jagatud kohustused.
Seda tulpi sotsiaalne htsus on saavutatav labi kodanikudppe (citizenship learning) ja
Uhiselu oppimise.

Selles perspektiivis hariduspoliitikad peaksid:

e sisendama ideed, et igal kodanikul on maéaratud nii digused kui kohustused (his-
konnas

e rdhutama indiviidide, gruppide, kogukondade ja rahvaste U(hiseid huvisid, Ghist
heaolu, samuti ka jagatud vastutust

e julgustama aktiivset osalemist ja kuuluvustunnet

* tagama vaba ligipdasu igat laadi haridusele ilma diskrimineerimata

e stimuleerima partnerlust, vorgustikke ja koost6dd lokaalsel, regionaalsel, rahvuslikul
ja Euroopa tasemel
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e tdstma teadlikkust diskrimineerimisest ja eelarvamustest, voitlema sotsiaalse torju -
tusega labi poliitilise potentsiaali (empowerment), dppe ja dpetuse

* tagama riskigruppidele ligipaas td66ga seotud taiskasvanuharidusele

e arendama globaalset teadlikkust ja tundlikkust globaalsete probleemide suhtes

* lahendama konflikte ja arvamuste erisusi rahulikul ja mitte vagivaldsel teel

* praktiseerima dialoogi, labiradkimisi, koost6dd, konsensuse otsimist enamuse
igapaeva situatsioonide juures

* kasutama dppeorganisatsiooni kui sotsiaalset milj6dd, kus erinevad inimesed Opivad
tundma teineteist, mitte lihtsalt ei 6pi midagi oma isiklikuks tarbeks (kodaniku -
opetus kui vahend sotsiaalsetele hiivedele, mitte lihtsalt kui dpiprogramm)

Demokraatlik kodakondsusharidus kui pidevalt muutuv protsess

Demokraatlik kodakondsusharidus on igapaevane praktika, milles osalejad puutuvad
kokku raskete ja ettenagematute situatsioonidega. Kogemusel pohinev 6pe aitab mobili-
seerida oskusi ja initsiatiivi pidevalt muutuvas protsessis.

Et toetada spontaanset muutumisprotsessi, peavad hariduspoliitikad:

* kaasama Oppurid nende oma hariduse uuendamise kujundamisse, jalgimisse,
elluviimisse ja hindamisse

* julgustama konkreetsete sotsiaalsete probleemide lahendamist, kasutades ara ole -
masolevat know-how’d ja praktilisi kogemusi

* toetama alternatiivpedagoogikat ja alt-iiles haridusreforme

* motiveerima Gpetajaid nditama initsiatiivi hariduse muutmises ja tegema koost6dd
teiste ametiisikutega muudatuste elluviimises ja jarelevalves

e andma haridusasutustele enam autonoomiat, nii et nad saavad valja td6tada spet -
siaalsed tegevusvormid ja sidemed kohaliku kogukonnaga, kodanike Uhiskonnaga ja
sotsiaalsete partneritega

e edendama koole kui dppeasutusi, juhtides muudatusi, seades prioriteete, planee -
rides tegevusi, jélgides ja hinnates

* kasutama ara uuenduskeskusi (pilootprojektid, eliitkoolid) kui tugististeeme

* edendama tsiviilihiskonna, dppe-kogukonna ja virtuaalsete institutsioonide initsiatiive

e tunnustama ja lisama altpoolt tulevad demokraatlikust kodakondsusharidusest
tulenevad initsiatiivid seadusandlikesse aktidesse ja ametlikesse dokumentidesse

e edendama vorgustamist, Ghiseid projekte ja U(histegevust, samuti suhtlemist
Oppijate, ekspertide ja otsustajate vahel.

Demokraatlik kodakondsusharidus kui opkiihiskonna tugisammas

Demokraatlik Ghiskond on 0Opi-thiskond. See tees algab eeldusest, et demokraatia on
pidev Oppimisprotsess voi taiustuv projekt, mida tuleb hoida kaigus labi kodanikudppe.
Voétmekohal on sotsiaalne kapital, olles instrumendiks inimkapitalile, see omakorda on
eelduseks majanduslikuks Oitsenguks. See on Uhiskond, kus dppimine on samaaegselt nii
tegevus kui pohivaartus. Opi-tihiskond on teadmiste Ghiskond, kus teadmised on
holmatud igat liiki sotsiaalses tegevuses.

See trend tdhendab, et hariduspoliitikad peavad:

* kaasama Oppimise igasuguse sotsiaalse tegevuse pdhikomponendiks

* tagama koosttéd kodanikuaktiivsuse (aktiivne osalemine, usalduse kasvamine,
konfliktide lahendamine, demokraatlik vahendus) ja dppimise vahel, kus mélemad
tugevdavad teineteist, moodustades nii arengutsiikli
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e kasitlema 6ppimist kui Uhiskondlikku tegevust, mitte kui ainult indiviidi valikut ja
vastutust

* looma kergesti kattesaadavad teenused ja juhendamise, informatsioonikeskused ja
samuti vorgustikud demokraatliku kodakondsushariduse konsolideerimiseks ja
laiendamiseks

e tagama partnerluse haridusasutuste ja kodanikelihiskonna, majandussektori,
meedia, erasektori ja teiste avalike teenuste vahel (eriti need, mis on seotud inim -
digustega)

* arendama vastavust Uhiskonna haridusvajadustele

e kasutama uusi tehnoloogiaid t66ga seotud dppes interaktiivseks virtuaalseks suhtle -
miseks ja aktiivseks osalemiseks

* avama formaalsed haridusasutused pidevaks 6ppeks

e julgustama vabaharidust labi igapdevase 0Oppekeskkonna rikastamise ja labi
laialdaselt kattesaadavate tugislisteemide kaudu

* tunnustama ametlikult mitteformaalse kodanikudpetuse initsiatiive, samuti vab a-
tahtlikku t66d, Ghiskondlikku tegevust ning heategevust

* kaasama sotsiaalse kogemuse ja demokraatliku kodakondsushariduse sotsiaalsesse
ja professionaalsesse arengusse

e julgustama toostussektorit ja tdoandjaid looma Oppekeskusi tdOkohtades ja
ettevotetes

1.2.2. Ministrite noukogu Soovitus nr R (2001) demokraatliku kodakondsus
hariduse alal (CC-ED (2001) 39
(Strasbourg 1-3.10.2001)*.

Euroopa Noukogu ministrite ndukogu deklareerib:

7) Demokraatlik kodakondsusharidus peab olema osa (kskoik millisest formaal sest,
mitteformaalsest voi informaalsest haridustegevusest, voimaldades igal isikul tegut-
seda labi oma elu kui aktiivne ja vastusvdimeline kodanik demokraatlikus thiskonnas
oma Oiguste ja kohustuste raames;

8) Demokraatlik kodakondsusharidus on sotsiaalse U htsuse, vastastikuse moistmise ja
solidaarsuse faktor, mis julgustab harmooniliste ja rahumeelsete suhete arendamist
inimeste vahel, samuti demokraatliku Ghiskonna ja kultuuri kaitsmist ja arendamist;

9) Demokraatlik kodakondsusharidus oma koige laiemas tahenduses peab olema
koikide haridusreformide ja uue hariduspoliitika arendamise keskmes;

10) Demokraatlik kodakondsusharidus on haridussiisteemide juhtimise ja organisat -
siooni uuendamise faktor;

Soovitab liikmesriikide valitsustel, vastavalt nende konstitutsionaalsele struktuurile,

rahvuslikule olukorrale ja hariduskorraldusele:

11) asetada demokraatlik kodakondsusharidus hariduspoliitika uuendamise ja reformide
keskseks eesmargiks;

12) julgustada ja toetada praegusi demokraatliku kodakondsushariduse alaseid initsia -
tiive lilkmesriikides ja riikide vahel;

4 Draft Recommendation No.R (2001)...of the Committee of Ministers on education in
democratic citizenship
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13) kasutada selle soovituse lisas toodud demokraatliku kodakondsushariduse pohi -
motteid oma praeguste ja tulevaste haridusreformide kujundamisel;

14) avaldada see soovitus ja refereeritud dokumendid oma riikide demokraatliku koda-
kondsusharidusega seotud avalikele ja eraorganisatsioonidele sobilike kanalite kaudu.

SOOVITUSTE LISA
Uldjuhised haridusreformideks demokraatliku kodakondsushariduse seisukohalt

Kodanikudpetuse poliitika formuleerimine ja elluviimine peab toimuma eluke stva dppe

perspektiivis, mis nduab jargmiste organisatsioonide ja slisteemide osalemist:

15) kéik haridustasemed — pohikool, keskkool, korgem kool (llikooli- ja ametiharidus) ja
taiskasvanute koolitus.

16) koik mitte-formaalse hariduse institutsioonid ja organis atsioonid;

17) kéik vabahariduse voimalused vabatahtlike organisatsioonide, struktuuride ja fooru -
mite kaudu, mille eesmarkide ja tegevuse hulgas on ka haridus (isegi kui see ei ole
nende pohieesmark).

Selleks et kindlustada demokraatliku kodakondsushariduse abi sotsiaalse Uhtsuse ja

demokraatliku kultuuri arengu tugevnemisel, oleks kasulik:

18) hdélmata koik avalikud ja eradiguslikud, ametlikud ja valitsusevalised, professio naal-
sed ja vabatahtlikud organisatsioonid kodanikudpetuse arendamisse, elluviimis se ja
jalgimisse. Selline partnerlus vdiks votta naiteks rahvusliku néuandva ja konsulta -
tiivse organi kuju, aidates hariduspoliitikat elluviivaid valitsusorganeid.

19) kindlustada juba poliitika tegemise faasis, et uurimisvahendid hariduspoliitika
tulemuste, edusammude ja raskuste kasitlemiseks oleksid kattesaadavad;

20) kindlustada tegevuseks vajalike ressursside kattesaadavus, mis on kohandatud
demokraatliku kodakondsushariduse poliitika vajaduste tarbeks

Demokraatliku kodakondsushariduse hariduslikud eesmargid jasisu.

Et viia tdide demokraatliku kodakondsushariduse pohieesmargid, on vaja tegutseda

jargmistes suundades:

21) julgustada multidistsiplinaarset lahenemist, kombineerides (ihiskonna- ja poliitika-
oppe, ajaloo, filosoofia religioonidppe, sotsiaalteadused, pannes rohku eetilistele,
poliitilistele, sotsiaalsetele ja kultuurilistele aspektidele

22) prioritiseerides selliseid kognitiivseid aineid, suhtumisi ja oskusi, mida Euroopa Noéu -
kogu eriti rohutab — eelkdige inimdigused ja seaduse Ulimuslikkus

23) osutades téahelepanu multikulturaalses Ghiskonnas vajaliku ellusuhtumise arenda mi-
seks, mis respekteeriks erinevusi, tunneks muret keskkonna pérast, ja oleks valmis
kiireteks muutusteks.

Pohioskused, milleni demokraatlik kodakondsusharidus peaks viima:

24) konfliktide lahendamine rahumeelsel teel;

25) argumentatsioon oma nagemuse kaitseks;

26) teise inimese argumentide arakuulamine, moistmine ja interpreteerimine;
27) erinevuste moistmine ja aktsepteerimine;

28) valikute tegemine, alternatiivide hindamine eetilise analtisi kaudu;

29) jagatud kohustused;

30) konstruktiivsete, mitteagressiivsete suhete loomine;

— — ~— ~— ~— —
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31) erinevate motteviiside ning filosoofiliste, religioossete, poliitiliste ja kultuuriliste
kontseptsioonide arendamine, jaades samas kindlaks pohivaartustele

Demokraatliku kodakondsushariduses meetodid:

32) aktiivne osalemine 6ppeasutuste demokraatlikus juhtimises;

33) toetades uurimistédd ja isiklikku initsiatiivi;

34) kasutades teooriat ja praktikat siduvat lahenemist;

35) kaasates Oppijaid oma opitulemuste individuaalse ja kollektiivse hindamise protsessi

Opetajate ja koolitajate alg- ja jatkukoolitus

Demokraatliku kodakondsushariduse eesmarkide taitmine néuab erinevate tegijate kaasa -
haaramist koos erinevate rollide ja funktsioonidega, soltuvalt sellest, kas on tegemist
formaalse, mitteformaalse voi informaalse raamistikuga.

Selleks, et nende llesannetega toime tulla, on vajalikud jargmised oskused:

e Ulalmainitud loetletud péhioskused

e oskus tdotada interdistsiplinaarses keskkonnas ja koolitusmeeskondades;

e projektpedagoogika valdamine;

e oskus luua vajalikke sidemeid haridusinstitutsiooni sotsiaalse keskkonnaga;
e interkulturaalse pedagoogika valdamine;

e elukestva Oppe vajaduse teadvustamine

kasulik oleks:

o Pakkuda opetamiseks vajalikku taustamaterjale (dppematerjale), naiteks opetajate
koolituse formaalsetes institutsioonides.

e julgustada metoodilise arengu ja haridusressursi ning néuande keskuste avamist
koigile EDC-ga tegelejatele.

e kindlustada vajalikud tingimused tegelikuks elukestvaks dppeks

e teadvustada mitteformaalses ja vabahariduses kaasategijate rolli ja sta tuuti

o liita EDC kohta kaiv info koigi dpetajate alg- ja jatkukoolitusprogrammidega.

Meedia ja infotehnoloogia roll:
Meedia ja infotehnoloogia on tanapaevalhiskonna olulised komponendid. Nad on samuti
voimsad haridusinstrumendid, mille potentsiaali ei ole veel téielikult 1abi uuritud.

Mis puudutab demokraatlikku kodakondsusharidust, siis peaks:

1) arendama meedia- ja infotehnoloogiaharidust;

2) juhinduma Ministrite Noukogu 104-| sessioonil vastu voetud IT Euroopa poliitika
deklaratsioonist, eriti osast, mis puudutab ligipdasu tagamist, tehnoloogia kasitle-
mise valdamist ning diguste ja vabaduste kaitset.

3) julgustama hariduseksperimente ja uuendusi, mis on seotud infotehnoloogiaga, eriti
aladel mis on seotud kodanikudpetusega

4) julgustama massimeedias kodanikudpetusega seotud tegevuse kajastamist.
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Il EUROOPA LIIT

2.1. NORMATIIVAKTID

2.1.1.Néukogu direktiiv 2000/43/EU, millega rakendatakse vérdse kohtlemise
pohimote soltumata isikute rassilisest voi etnilisest paritolust, 29 juuni 2000

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

véttes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 13,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, *

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust,?

vottes arvesse majandus- ja sotsiaalkomitee arvamust,®

vottes arvesse regioonide komitee arvamust*

ning arvestades, et:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Euroopa Liidu leping tahistab uut etappi Euroopa rahvaste (ha tihedama liidu
loomises;

vastavalt Euroopa Liidu lepingu artiklle 6, on Euroopa Liit rajatud vabaduse,
demokraatia, inimdiguste ja pohivabaduste austamise ning oigusriigi pdhimotetele, mis
on UOhised koikidele liikmesriikidele, ning austab pdhidigusi kui Ghenduse oiguse
Gldpdhimotteid, nagu need on tagatud inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konvent sioo-

koikide isikute vordsus seaduse ees ja kaitse diskrimineerimise eest on inimdigus,
mida tunnustatakse inimdiguste (lddeklaratsioonis, URO konventsioonis naiste
diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta, rahvusvahelises ko nventsioonis
rassilise diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise kohta ja URO paktides
kodaniku- ja poliitiliste diguste ning majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
Oiguste kohta ning inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsioonis, millele koik
liilkmesriigid on alla kirjutanud;

on tahtis austada selliseid pohidigusi ja -vabadusi, sealhulgas (hinemisvabadust.
Kaupade ja teenuste kattesaadavuse ja pakkumise kontekstis on tahtis kaitsta ka
era- ja perekonnaelu ning nendega seotud toiminguid ;

Euroopa Parlament on vastu votnud mitu resolutsiooni rassismi vastu voitlemiseks
Euroopa Liidus;

Euroopa Liit ei tunnista teooriaid, mis pllavad téestada Uksteisest erinevate inim -

rasside olemasolu. Kaesolevas direktiivis kasitletud moiste “rassiline paritolu” ei
tdhenda seesuguste teooriate tunnistamist;
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7)

8)

9)

10)

11

~

12

~

13)

14)

15)

Euroopa Ulemkogu Tampere kohtumisel 15. ja 16 oktoobril 1999, kutsuti
komisjoni niipea kui vdimalik esitama ettepanekuid EU asutamislepingu artikli 13
rakendamiseks, mis kasitleb rassismi ja ksenofoobia vastast voitlust;

Euroopa Ulemkogu Helsingi kohtumisel 10. ja 11. detsembril 1999 heakskiidetud
2000. aasta tééhoivesuunistes rohutatakse vajadust kehtestada niisugused tingimu -
sed, mis edendaksid sotsiaalset integratsiooni soodustava t6 6turu loomist, satestades
Uhtse meetmete kogumi, mille eesmargiks on vdidelda niisuguste riihmade nagu
etnilised vahemuste diskrimineerimise vastu;

rassilisest voi etnilisest péritolust tingitud diskrimineerimine voib mojuda kahjulikult
EU asutamislepingu eesmérkide saavutamisele, eelkdige seoses td6hdive ja sotsiaal -
kaitse kdrge taseme saavutamisega, elatustaseme ja elu kvaliteedi parandamisega,
majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse ning solidaarsusega. See voib kahjustada ka
eesmarki kujundada Euroopa Liit vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajanevaks alaks;

1995. aasta detsembris esitas komisjon rassismi, ksenofoobiat ja antisemitismi
kasitleva teatise;

15. juulil 1996 vottis ndukogu vastu Gihismeetme 96/443/JHA (mis késitleb voitlust
rassismi ja ksenofoobia vastu)®, mille kohaselt liikmesriigid kohustuvad hoolitsema
selle eest, et toimuks tdhus 6igusalane koostdd rassistlikul ja ksenofoobsel kaitu -
misel péhinevate digusrikkumiste kiisimuses;

Demokraatliku ja tolerantse (hiskonna arengu tagamiseks, mis lubaks (hiskonna-
elus osaleda koikidel isikutel sbltumata nende rassilisest voi etnilisest paritolust,
peaks rassilisel ja etnilisel paritolul péhineva diskrimineerimise suhtes voetavad
erimeetmed ulatuma kaugemale, kui t66 saamine ja flilisilisest isikust ettevotjana
tegutsemine ning jdoudma niisugustesse valdkondadesse nagu haridus ja sotsiaalne
kaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus ja tervishoid, sotsiaalsed soodustused ning
kaupade ja teenuste kattesaadavus;

seetottu tuleks kogu Uhenduses keelata kaesoleva direktiivi reguleerimisalasse
kuuluv mis tahes otsene vdi kaudne diskrimineerimine rassilise voi etnilise paritolu
alusel. Diskrimineerimise keeld peaks kehtima ka kolmandate riikide kodanike
suhtes, kuid seda ei kohaldata kodakondsuse alusel vahetegemise suhtes ja see ei
piira nende tingimuste kohaldamist, mis reguleerivad kolmandate riikide kodanike
liilkmesriikide territooriumile sisses6itu, seal viibimist ning t66 ja ametikoha saamist;

rakendades vordse kohtlemise pohimotet, mis ei soltu rassilisest voi etnilisest
paritolust, peaks (ihendus vastavalt EU asutamislepingu artikli 3 Iikele 2 kaotama
ebavordsuse ning edendama meeste ja naiste vordoiguslikkust, eelkdige seetottu, et
naised kannatavad tihti mitmekordse diskrimineerimise all;

otsest voi kaudset diskrimineerimist eeldada lubavate faktide hindamine on vastavalt
siseriiklikele digusnormidele ja tavadele siseriiklike kohtute voi muude péadevate asu -
tuste Glesanne. Nendes normides voib eelkdige ette naha, et kaudset diskrimineerimist
tuvastatakse mis tahes vahenditega, kaasa arvatud statistiline tdendus materijal;
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16) on tahtis kaitsta koiki flusilisi isikuid rassilisel ja etnilisel paritolul pohineva
diskrimineerimise eest. Vajaduse Kkorral ja kooskdlas siseriiklike traditsioonide ja
tavadega, peaksid lilkmesriigid ette ndgema ka juriidiliste isikute kaitse, kui need kanna -
tavad oma liikmete rassilistest voi etnilistest paritolust tingitud diskri mineerimise all;

17) diskrimineerimise keeld ei tohiks piirata niisuguste meetmete sailitamist voi
vastuvotmist, mille eesmargiks on ara hoida voi heastada rassilise voi etnilise parit -
oluga seotud halvemusi, mille all teatava rassilise voi etnilise péaritoluga isikute rihm
on kannatanud, nende meetmetega voib lubada teatava rassilise vdi etnilise parit-
oluga isikute organisatsioone, kui nende peaeesmark on kdnealuste isikute erivaja-
duste arvestamine;

18) véaga piiratud asjaoludel voib erinev kohtlemine olla Gigustatud siis, kui rassilise voi
etnilise paritoluga seotud omadus on oluliseks ja maaravaks kutsendudeks, tingimu-
sel et eesmark on pdhjendatud ja ndue proportsionaalne. Nimetatud asjaolud tuleks
lisada teabele, mille liikmesriigid edastavad komisjonile;

19) isikutele, keda on rassilise ja etnilise paritolu tottu diskrimineeritud, tuleks tagada
piisavad Oiguskaitsevahendid. Téhusama kaitse pakkumiseks tuleks Ghingutele ja
juriidilistele isikutele anda 6igus, kui liikmeriik nii maarab, esineda ohvri nimel
menetlustes, piiramata siseriiklikke kohtus esindamise ja kohtuliku kaitse menet-
lusnormide kohaldamist;

20) vordse kohtlemise pdhimdtte tohus rakendamine nduab kannatanutele piisava
diguskaitse tagamist ohvristamise suhtes;

21) téendamiskohustuse eeskirju tuleb kohandada siis, kui diskrimineerimisjuhtum on
esmapilgul ilmne, ja vordse kohtlemise pohimotte tbhusaks kohaldamiseks tuleb
téendamiskohustus panna tagasi kostjale, kui sellise diskrimineerimise kohta on
esitatud téendid;

22) liilkmesriigid ei pea kohaldama téendamiskohustuse eeskirju menetluste suhtes, kus
juhtumi asjaolusid peab uurima kohus v6i muu padev organ. Osutatud menetlustes ei
pea hageja tdendama asjaolusid, nende uurimine on kohtu voi padeva organi llesanne;

23) liikkmeriigid peaksid edendama dialoogi téésuhte poolte vahel ja valitsusvaliste
organisatsioonidega, et kasitletaks erinevaid diskrimineerimise vorme ja nende vastu
voitlemist;

24) kaitse rassilisel voi etnilisel paritolul pohineva diskrimineerimise eest tugevneks, kui igas
liikmesriigis luuakse organ voi organid, mille padevuses on asjaomaste probleemide
anallusimine, voimalike lahenduste uurimine ja ohvritele konkreetse abi andmine;

25) kaesoleva direktiiviga kehtestatakse miinimumnouded, millega antakse liikmes -
riikidele voimalus kehtestada voi séilitada soodsamaid satteid. Kéesoleva dire ktiivi

rakendamisega ei voi pohjendada liikmestriigis valitseva olukorra halvenemist;

26) liikkmesriigid peaksid ette nagema tbhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad sankt -
sioonid juhuks, kui kéesolevas direktiivis satestatud kohustusi ei taideta;
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27) liikkmesriigid voivad kaesoleva direktiivi rakendamise kollektiiviepingute reguleerimis -
alasse kuuluvate satete osas usaldada tddsuhte pooltele nende (hise taotluse alusel,
tingimusel et liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et igal ajal tagada kaes -
oleva direktiiviga néutud tulemused;

28) EU asutamislepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pdhi métte
jargi ei ole kaesoleva direktiivi eesmarki, milleks on koikides liikmesriikides Uhtlaselt
korge diskrimineerimisevastase kaitstuse tase, voimalik liikmestriikide tasandil piisaval
maaral saavutada ja seega on nimetatud eesmark kavandatud meetmete ulatuslikkuse ja
moju tottu paremini saavutatav (henduse tasandil. Kaesolev direktiiv ei 1ahe nimetatud
eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI

| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1

Eesmark

Kaesoleva direktiivi eesméark on kehtestada raamistik rassilise voi etnilise paritolu alusel
diskrimineerimise vastu voitlemiseks, et tagada vordse kohtlemise pohim otte kohalda-
mine lilkmesriikides.

Artikkel 2

Diskrimineerimise moiste

1. Kaesoleva direktiivi kohaldamisel tahendab vordse kohtlemise pohimote, et ei esine
otsest ega kaudset diskrimineerimist rassilise voi etnilise paritolu alusel.

2. Loike 1 kohaldamisel kasutatakse jargmisi moisteid:

a) otseseks diskrimineerimiseks peetakse seda, kui thte inimest koheldakse rassi -
lise vOi etnilise paritolu téttu halvemini, kui on koheldud, koheldakse voi
voidakse kohelda teist isikut samalaadses olukorras;

b) kaudseks diskrimineerimiseks peetakse seda, kui ilmselt neutraalne sate, kritee -
rium voi tava seab isikud rassilise voi etnilise paritolu alusel teistega vorreldes
ebasoodsamasse olukorda, valja arvatud juhul, kui kdnealune sate, kriteerium
vOi tava on objektiivselt péhjendatud digustatud eesmargiga ja selle eesmargi
saavutamise vahendid on asjakohased ja vajalikud.

3. Ahistamist peetakse diskrimineerimiseks [6ike 1 tahenduses, kui rassilise voi etnilise
paritoluga seotud soovimatu kaitumise eemark voi selle tegelik toime on isiku
vaarikuse alandamine ja ahvardava, vaenuliku, alandava voi solvava ohkkonna
loomine. Selles kontekstis voib ahistamise moiste maaratleda vastavalt liilkmes riikide
siseriiklikule digusele ja tavale.

4. Korraldust diskrimineerida isikuid rassilise voi etnilise paritolu alusel peetakse
diskrimineerimiseks 16ike 1 tdhenduses.

Artikkel 3

Reguleerimisala

1. Uhendusele antud volituste piires kohaldatakse kaesolevat direktiivi kéikide isikute
suhtes nii avalikus kui ka erasektoris, sealhulgas avalik-diguslike isikute suhtes, kui
kéne all on:
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a) 166 saamise, fldsilisest isikust ettevotjana tegutsemise ja kutsealale paasemise
tingimused, sealhulgas valikukriteeriumid ja tédlevotu tingimused mis tahes
tegevusvaldkonnas ja koigil ametiastmetel, kaasa arvatud ametialane edutamine;

b) igasuguse ja igatasemelise kutsendustamise, kutsedppe, tdiendkutsedppe ja
Umberdppe saamine, kaasa arvatud praktiliste td6kogemuste saamine;

c) toodlevotu- ja tédtingimused, kaasa arvatud td6lt vabastamine ja tédtasu;

d) kuulumine tootajate voi tddandjate organisatsioonidesse voi mis tahes organi-
satsioonidesse, mille liikmed tegelevad teatava kutsetdédga, sealhulgas nende
organisatsioonide antavad soodustused;

e) sotsiaalkaitse, sealhulgas sotsiaalkindlustus ja tervishoid;

f)  sotsiaaltoetused;

g) haridus;

h) avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste kattesaadavus, sealhulgas eluase.

2. Kaesoleva direktiivi reguleerimisalasse ei kuulu vahetegemine kodakondsuse alusel
ning see ei piira kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute liikmes-
riikkide territooriumile sissesditu ning seal viibimist kéasitlevate satete ja tingimuste
kohaldamist ega asjaomaste kolmandate riikide kodanike voi kodakondsuseta isikute
kohtlemist vastavalt nende Giguslikule seisundile.

Artikkel 4

Olulised ja maaravad kutsenouded

Olenemata artikli 2 I6igetest 1 ja 2, voivad liikmesriigid ette naha, et vahetegemist rassi -
lise vOi etnilise péaritoluga seotud omaduste alusel ei peeta diskrimineerimiseks, Kui
teatud kutsetegevuse laadi voi selle konteksti tottu on see omadus oluliseks ja maaravaks
kutsendudeks, tingimusel et eesmark on digustatud ja ndue proportsionaalne.

Artikkel 5

Positiivne toimimisviis

Silmas pidades taieliku vordoiguslikkuse tegelikku tagamist, ei takista vordse kohtlem ise
pohimote Ghtki liikmesriiki sdilitamast voi kehtestamast meetmeid, et &ra hoida voi
heastada rassilise voi etnilise péaritoluga seotud halvemusi.

Artikkel 6

Miinimumnouded

1. Liikmesriigid vdivad sailitada voi kehtestada kaesoleva kokkuleppe satetest sood-
samad vordse kohtlemise pdhimdtte kaitset kasitlevad satted.

2. Kaesoleva direktiivi rakendamine ei oigusta liikmesriikide poolt eelnevalt tagatud
diskrimineerimisvastase kaitstuse taseme alandamist kdesoleva direktiiviga regu -
leeritavas valdkonnas.

Artikkel 9

Ohvristamine

Liikmesriigid votavad oma siseriiklikus digussisteemis meetmed, mis on vajalikud, et
kaitsta to6tajaid mis tahes pahatahtliku kohtlemise voi negatiivsete tagajargede eest, mis
on seotud kaebuse vdi menetlusega, mille eesméark on tagada vordse kohtlemise pohi-
motte jargimine.
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Artikkel 10

Teabelevi

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva direktiivi alusel vastuvoetud satted ja juba kehtivad
asjakohased satted tehakse liikmestriikide territooriumil asjaomastele isikutele sobival
viisil teatavaks.

Artikkel 11

Sotsiaalne dialoog

1. Liikmesriigid votavad vastavalt siseriiklikele traditsioonidele ja tavadele asjakohased
meetmed, et edendada sotsiaalset dialoogi téosuhte poolte vahel, mille eesmargiks
on toetada vordset kohtlemist, kontrollides muu hulgas olukorda té6kohas, koosta-
des kollektiivlepinguid ja tegevusjuhendeid ning uurides ja vahetades kogemusi ja
haid tavasid.

2. Piiramata té6suhte poolte autonoomiat ning kui see on kooskdlas siseriiklike
traditsioonide ja tavadega, argitavad liikmesriigid td6suhte pooli s6lmima nduete-
kohasel tasemel kokkuleppeid, milles satestatakse diskrimineerimisvastased eeskirjad
artiklis 3 nimetatud valdkondades, mis kuuluvad kollektiiviabiraakimiste reguleeri-
misalasse. Konealused kokkulepped peavad vastama kadesoleva direktiiviga kehtes-
tatud miinimumnouetele ja vastavatele siseriiklikele rakendusmeetmetele.

Artikkel 12

Dialoog valitsusvaliste organisatsioonidega

Liikmestriigid toetavad dialoogi asjaomaste valitsusvéliste organisatsioonidega, kellel on
kooskdlas siseriikliku Giguse voi tavaga oOigustatud huvi aidata voidelda rassilisest voi
etnilisest paritolust tingitud diskrimineerimise vastu, et toetada vordse kohtlemise
pohimotte jargmist.

[l PEATUKK
VORDSET KOHTLEMIST TOETAVAD ORGANID

Artikkel 13
1. Liikmesriigid maaravad organi voi organid, kelle (ilesanne on edendada koikide isikute
vordset, rassilisest voi etnilisest paritolust tingitud diskrimineerimiseta koht lemist.

Need organid voivad moodustada osa asutustest, kelle Glesandeks on riiklikul ta sandil

tegelda inimbiguste kaitsega voi Uksikisiku diguste kaitsega.

2. Liikmesriigid tagavad, et nende organite padevusse kuulub:

— diskrimineerimise ohvritele soltumatu abi osutamine diskrimineerimist kasitle -
vate kaebuste esitamisel, piiramata seejuures ohvrite ja artikli 7 loikes 2
satestatud Uhingute, organisatsioonide voi muude juriidiliste isikute digusi,

— diskrimineerimist késitleva s6ltumatu uurimise korraldamine,

— sOltumatute aruannete avaldamine ja soovituste esitamine seoses kdnealuse
diskrimineerimise asjaoludega.
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2.1.2. Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsus nr 508/2000/EU,
millega kehtestatakse programm Kultuur 2000, 14. veebruar 2000

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

véttes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut, eriti selle artikli 151 16ike 5 esimest
taanet,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut, *

vottes arvesse regioonide komitee arvamust,?

toimides asutamislepingu artiklis 251 séatestatud korras vastavalt lepituskomisjonis 9.
detsembril 1999 heakskiidetud Uhistekstile®

ning arvestades, et:

1)

3)

4)

kultuuril on koikide Euroopa rahvaste jaoks oluline vaartus, sel on tahtis osa Euroopa
integratsioonis ning see aitab kaasa Euroopa (hiskonnamudeli kinnistumisele ja
elujoulisusele, tugevdades Uhtlasi ihenduse moju rahvusvahelisel areenil;

kultuur on nii majandust kui ka sotsiaalset integratsiooni ja kodakondsust mojutav
tegur; seeparast on kultuuril taita téhtis osa henduse ees seisvate uute problee mide
(globaliseerumine, infouhiskond, sotsiaalne Uhtekuuluvus ja té6kohtade |oomine)
lahendamises;

Euroopa Liidu kultuurimddétme vajaduste rahuldamist silmas pidades tuleb (ihen-
dusel asutamislepingu satete, v.a artikkel 151, kohaselt toimides votta arvesse eri
kultuuriaspekte eeskatt selleks, et respekteerida ja edendada oma ku ltuurilist mitme-
kesisust; seoses sellega peaks Uhendus vastavalt néukogu 21. juuni 1999. aasta
maarusele (EU) nr 1260/1999 (millega kehtestatakse struktuurifondide iildsatted)*
soodustama kultuuritddstuse voimalusi struktuurifondides kasitleva teabe levita mist
ja korraldama sel eesmargil uuringuid;

pidades silmas kultuuri suurenevat tahtust Euroopa (hiskonnas ning 21. sajandi
kiinnisel Ohenduse ees seisvaid probleeme, on vaja muuta Uhenduse meetmed
kultuurivaldkonnas tbhusamaks ja jarjepidevamaks, pannes aastateks 2000-2004
ette Uhtse arendus- ja planeerimisraamistiku ning pidades silmas vajadust, et
Ghenduse asjaomane poliitika p6oraks kultuurile suuremat tahelepanu; 22.
septembri 1997. aasta otsusega, mis kasitleb Euroopa kultuurimeetmete tulevikku, °
kutsus noukogu komisjoni Ules tegema ettepanekuid selleks, et asutada (htne
rahastamis- ja planeerimisvahend, mille eesmark on asutamislepingu artikli 151
rakendamine;

et kodanikud toetaksid taielikult Euroopa integratsiooni ning osaleksid selles taiel
maaral, tuleks panna suuremat rohku nende kultuurilistele Ghisvaartustele ja juurtele
kui nende identiteedi ning vabadusel, demokraatial, sallivusel ja solidaarsusel
pohinevasse Uhiskonda kuulumise kesksele tegurile; Uhenduse majanduslike ja
kultuuriliste tahkude vahel tuleks saavutada parem tasakaal, et need tahud saaksid
Uksteist téiendada ja tugevdada;

25



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

asutamislepingu kohaselt vastutab Euroopa Uhendus Euroopa rahvaste (iha
tihedama liidu loomise ja liikmestriikide kultuuri 6itsengu soodustamise eest, Uhtlasi
respekteerides nende rahvuslikku ja regionaalset mitmekesisust ning samal ajal
rohutades Ghist kultuuripdrandit; erilist téhelepanu tuleks po6dérata Euroopa
vaikekultuuride ja vdhem levinud keelte staatuse kaitsmisele;

jarelikult on Uhendus kohustatud té6tama Euroopa rahvaste (hise kultuuripiirkonna
arendamise suunas, mis on avatud, varieeruv ja pohineb subsidiaarsuse péhimaottel,
kultuuriasutuste koostddl, kultuuritegevust soodustaval ja kultuuri mitmekesisuse
respekteerimist tagaval digusraamistikul ning asutamislepingu artikli 151 I6ike 4
kohaselt kultuurimodtme integreerimisel Uhenduse poliitikasse,

Euroopa rahvaste U(hise kultuuripiirkonna ellukutsumiseks on oluline ergutada
loometegevust, edendada Euroopa mddtmega kultuuriparandit, soodustada Euroopa
rahvaste kultuuri ja ajaloo vastastikust tundmadppimist ning toetada kultuuri-
vahetust, et parandada teadmiste levitamist ning ergutada koostd6d ja loome -
tegevust;

sellega seoses on vaja edendada tihedamat koost6dd kultuuri vallas hoivatut ega,
ergutades neid s6lmima koostddlepinguid Ghisprojektide elluviimiseks, toetada
tugevamini eesmargistatud meetmeid, millel on selgepiiriline tdhendus Euroopale,
eriomaseid ja uuenduslikke meetmeid ning soodustada dialoogi valjavalitud,
tleeuroopalist huvi pakkuvatel teemadel;

kultuuriprogrammide Kaleidoskoop, Ariane ja Raphael satestamine Euroopa Parla -
mendi ja ndukogu otsustes nr 719/96/EU,® nr 2085/97/EU’ ja nr 2228/97/EU® on
esimene positiivne etapp Ghenduse kultuurimeetmete rakendamisel; (hendu se
kultuurialaseid pirgimusi peaks eespool mainitud programmide hindamistulemuste
ja saavutuste alusel siiski lihtsustama ja intensiivistama;

kooskdlas komisjoni teatisega “Agenda 2000” peaks meetmeid (henduse tasandil
téhustama, eeskatt keskendades vahendeid, mis on kattesaadavad sisepoliitika,
sealhulgas kultuurimeetmete tarvis;

arvestatavaid kogemusi on saadud eeskatt esimeste kultuuriprogrammide hinda -
misest, koikide huvitatud poolte ulatuslikest ndupidamistest ja 29.-30. jaanuaril
1998 toimunud Euroopa Liidu kultuurifoorumi tulemustest;

thenduse kultuuritegevuses peaks arvesse votma iga kultuuripiirkonna eripara ja
sellest tulenevaid erivajadusi;

21. ja 23. juunil 1993 Kopenhaagenis aset leidnud Euroopa Ulemkogu kohtumise
otsustes kutsutakse (iles avama U(henduse programme Kesk- ja lda-Euroopa
riikkidele, kes on alla kirjutanud assotsieerumislepingule; ihendus on sélminud moéne
kolmanda riigiga assotsieerumislepingu, milles sisaldub kultuuriklausel;

15) seepérast asutatakse kaesoleva otsusega ajavahemikuks 1. jaanuar 2000 — 31. det-

sember 2004 Kkultuurikoost6d jaoks Uhtne rahastamis- ja planeerimisvahend, mis
nimetatakse programmiks Kultuur 2000;
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16) kaesoleva otsusega kehtestatakse kogu programmi kehtivuse ajaks finants stisteem,
mis kujutab endast peamist juhist Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 6.
mai 1999. aasta institutsioonidevahelise kokkuleppe (eelarvedistsipliini ja -
menetluse parandamise kohta)® punkti 33 tdhenduses;

17) kdesoleva otsuse rakendamiseks vajalikud meetmed tuleks vastu votta vastavalt
noukogu 28. juuni 1999. aasta otsusele 1999/468/EU, millega kehtestatakse
komisjoni rakendusvolituste kasutamise menetlus; *°

18) asutamislepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimatte
jargi on nii, et kui liilkmesriigid ei suuda taielikult saavutada kéesoleva meetme
eesmarke, siis kavandatava meetme ulatuse voi toime tottu voib neid paremini saavu -
tada (ihenduse tasandil; kéesolev otsus piirdub konealuste eesmarkide saavuta miseks
vajaliku miinimumiga ega lahe sellest kaugemale;

19) programm Kultuur 2000 peaks alates aastast 2000 olema a_inus kultuurivaldkonnas
toimiv (ihenduse programm; seetdttu tuleks otsus nr 2228/97/EU tunnistada kehtetuks,

ON KOKKU LEPPINUD JARGMISES.

Artikkel 1

Kestus ja eesmargid

Kéesolevaga asutatakse ajavahemikuks 1. jaanuar 2000 - 31. detsember 2004 kul-
tuurikoostdd jaoks ihtne rahastamis- ja planeerimisvahend (edaspidi “programm Kultuur
2000").

Programm Kultuur 2000 aitab edendada Euroopa rahvaste jaoks uhist kultuuripii rkonda.
Sellega seoses toetab kdnealune programm loovkunstnike, kultuurialal hoivatute, era alga-
tuslike ja avalike projektide elluviijate omavahelist koostddd, kultuurivérkude toimimist ja
muid partnereid, samuti liilkmesriikide ja muude osalevate riikide kultuuriinstitutsioone
jargmiste eesmarkide saavutamiseks:

a) kultuuridialoogi ning Euroopa rahvaste kultuuri ja ajaloo vastastikuse tundma -
Oppimise soodustamine;

b) loometegevuse ja riikidevahelise kultuurilevi ergutamine ning kunstnike, loome -
tegelaste, kultuurialal hoéivatute ja muude elukutseliste ja nende teoste liikumise
soodustamine, pannes rohku noortele ja sotsiaalselt térjutud inimestele ning kultuu -
rilisele mitmekesisusele;

c) kultuurilise mitmekesisuse ja kultuurilise valjenduse uute vormide arendamise
esiletdstmine;

d) (leeuroopalise tahtsusega (hisest kultuuriparandist osasaamine ja selle esile-
téstmine Euroopa tasandil; oskusteabe levitamine ning heade tavade edendamine
kultuuriparandi sailitamise ja kaitse suhtes;

e) votma arvesse kultuuri rolli sotsiaal-majanduslikus arengus;

f)  kultuuridevahelise dialoogi ning Euroopa ja Euroopa-véliste kultuuride vastastikuse
vahetuse edendamine;

g)  kultuuri selgesdnaline tunnustamine nii majandusliku kui ka sotsiaalse integratsiooni
ja kodakondsuse tegurina;

h) voimalikult paljude Euroopa Liidu kodanike ligipaas kultuurile ja sellest osavotu
parandamine.
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Programm Kultuur 2000 soodustab tulemuslikku seonduvust meetmetega, mida on
voetud Ghenduse muu kultuurilise tahendusega poliitika raames.

Artikkel 7

Kolmandad riigid ja rahvusvahelised organisatsioonid

Programm Kultuur 2000 on avatud Euroopa Majanduspiirkonna riikide, samuti Kiiprose
ning assotsieerunud Kesk- ja Ida-Euroopa riikide osalusele vastavalt tingimustele, mis on
satestatud assotsieerumislepingutes voi henduse programmides osalemist kasitlevates
assotsieerumislepingute lisaprotokollides, mis on nende riikidega solmitud voi tuleb
s6lmida.

Programm Kultuur 2000 vdimaldab koostddd ka teiste kolmandate riikidega, kes on
solminud kultuuriklauslit sisaldava assotsieerumis- voi koostdolepingu, kasutades selleks
konealuste riikidega kokku lepitava korra kohaselt kattesaadavaks tehtavaid lisavahen deid.

Programm Kultuur 2000 vbéimaldab votta Ghismeetmeid kultuurivaldkonnas pédevate
rahvusvaheliste organisatsioonidega, naiteks UNESCO voi Euroopa Noukoguga U(hise
panuse alusel ja kooskolas iga institutsiooni voi organisatsiooni erinevate eeskirjadega
artiklis 2 loetletud kultuurimeetmete ja -irituste elluviimise kohta.

| LISA
PROGRAMMIGA KULTUUR 2000 HOLMATUD TEGEVUS JA RAKENDUSMEETMED

l. Meetmete ja lrituste kirjeldus
[.1. Uuenduslikud ja/voi eksperimentaalsed Uksikmeetmed

Uhendus toetab igal aastal Uritusi ja projekte, mida viiakse ellu partnerluse véi vérkude
raames. llma et see piiraks assotsieerunud riikide voimalusi osaleda programmis artikliga 7
ette nahtud Kkorras, peavad konealustest projektidest votma osa asutused vahemalt kolmest
programmis Kultuur 2000 osalevast riigist; projektid pohinevad parast artiklis 5 osutatud
komiteega ndupidamist kindlaksmaaratud prioriteetidel. Konealuste meetmete téhtaeg on
pohimotteliselt (iks aasta, seda voib aga kahe lisa-aasta vorra pikendada. Vertikaalsed (iihte
kultuuriala kasitlevad) meetmed voi horisontaalsed (mitut Ghendavad) meetmed peak sid
olema uuenduslikud ja/voi eksperimentaalsed ning taitma eeskatt jargmisi eesmarke:

i) asetama rohu kultuurile ligipaasu lihtsustamisele ja sellele, et eurooplased oma
sotsiaalses, regionaalses ja kultuurilises mitmekesisuses, eeskatt noored ja sotsiaal -
selt torjutud inimesed, osaleksid kultuuris laialdasemalt;

ii) edendama lisaks traditsioonilistele kultuurialadele (muusika, naite - ja kujutav kunst,
fotograafia, arhitektuur, kirjandus, raamatud, lugemine, kultuuriparand, kaasa arva-
tud kultuurmaastik ja lastekultuur) uute valjendusviiside tekkimist ja levikut;

iii) toetama projekte, mille eesméark on parandada ligipdasu raamatutele ja lugemis -
vbimalusi, ning koolitama selle valdkonna kutsetdotajaid;

iv) toetama koosttdprojekte, mille eesméark on (leeuroopalise tahendusega Uhise kul-
tuuriparandi sailitamine, jagamine, esiletdstmine ja kaitsmine Euroopa tasandil;

v) toetama multimeediatoodete loomist, mis oleksid kohandatud erinevate siht rihmade
vajadustele, et muuta Euroopa kunstiloomingut ja -parandit koigile rohkem
nahtavaks ja paremini ligipadasetavaks;
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vi) edendama algatusi, labiradkimisi ja koost6dd sotsiaalse integratsiooni, eriti noorte
integratsiooni valdkonnas tegutsevate kultuuri- ja sotsiaalasutuste vahel;

vii) edendama Euroopa ja teiste kultuuripiirkondade vahel kultuuridialoogi ja -vahetust,
soodustades liikmesriikide ja kolmandate riikide Kkultuuriinstitutsioonide ja/voi
muude asutuste vahelist koost6dd Ghist huvi pakkuvates kisimustes;

viii) soodustama elavate kultuuritrituste levi, kasutades infolihiskonna uusi tehnoloogiaid.

Uhenduse toetus ei véi iiletada 60% Uihe erimeetme eelarvest. Enamikel juhtudel ei voi
konealune toetus olla vaiksem kui 50 000 eurot ega suurem kui 150 000 eurot aastas.

1.2. Riikidevahelise kultuurikoost6o struktureeritud, mitmeaastaste lepingutega holma
tud integreeritud meetmed

Programm Kultuur 2000 soodustab tihedaid suhteid ja koostddd, toetades kultuurivorke,
eriti kultuuriasutuste ja kultuuriinstitutsioonide vorku, mis hdlmab eelkbige eri osalevate
riilkide elukutselisi, pidades silmas struktureeritud Kkultuuriprojektide elluviimist nii
thenduse piires kui ka véljaspool (hendust. Kdnealune meede on seotud Euroopa
mootmega ja markimisvaarselt kdrgetasemeliste projektidega, milles osaleb vahemalt viis
programmis Kultuur 2000 osalevat riiki.

Kultuurialaste koost6dlepingute eesmark on mitme liikmesriigi ja teiste programmis
Kultuur 2000 osalevate riikide vaheliste struktureeritud, mitmeaastaste kultuuri meet-
mete elluviimine. Kdnealused lepingud késitlevad riikidevahelisi projekte (ihel konkreetsel
kultuurialal (vertikaalsed meetmed), nagu muusika, naite- ja kujutav kunst, kirjandus,
raamatud ja lugemine, kaasa arvatud tolkimine, ja kultuuripdrand. Lisaks sellele
edendavad nad, samuti uut meediat kasutades, sektoritevaheliste integreeritud meetmete
(stinergial poéhinevad horisontaalsed meetmed), s.0 omavahel erinevaid kultuuri alasid
Uhendavate meetmete elluviimist.

Sel viisil kuni kolmeks aastaks kavandatud koostddlepingud hdlmavad ménda voi koiki

jargmistest meetmetest:

i) teoste ja kultuuritrituste (nt naitused, festivalid jne) Ghistootmine ning liilkumapanek
Euroopa Liidus, tagades neile voimalikult paljude kodanike ligipdasu;

i) kunstnike, kultuuriloojate ja kultuurialal hoivatute liikuvus;

iii) kultuurivaldkonna elukutseliste taiendope ja kogemuste vahetamine nii akadeemi -
lises kui praktilises mottes;

iv) (henduse piires asuvate kultuuriobjektide ning -malestiste vaartustamine, et aidata
kaasa Euroopa kultuuri tuntusele;

v) Uleeuroopalise tahtsusega kultuuriteemadega seotud uurimisprojektid, (ldsusele
orienteeritud valgustamiskampaaniad, koolitamine ja teadmiste levitamine, semina -
rid, kongressid ja kohtumised;

vi) uute tehnoloogiate kasutamine;

vii) projektid, mille eesmark on kultuurilise mitmekesisuse ja mitmekeelsuse esile-
téstmine, Euroopa rahvaste ajaloo, juurte ja Uhiste kultuurivaartuste ning (hise
kultuuriparandi vastastikuse tundmadppimise edendamine.

Parast ndupidamist kaesoleva otsuse artikli 5 loikes 1 osutatud komiteega maarab
Ghendus kultuurialaste koostdolepingute rakendamiseks toetuse. See peaks katma nii
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Uhe osa projekti rahastamisest kui ka kulud, mis on seotud plsiva, voib-olla mitme-
aastase ja liidu Ghes liikmesriigis diguslikult tunnustatud koostdo alustamisega.

Leping oOigustab toetust ainult siis, kui temaga hdlmatud meetmetest votavad osa
vahemalt viis programmis Kultuur 2000 osalevat riiki.

Aastast kauem (henduse toetust saavate mitmeaastaste kultuurialaste koostddlepingute
eest vastutajad peavad iga aasta I0puks esitama komisjonile tegevuse ja iga meetme
kulude kokkuvotte, et Gihenduse toetust saaks Uletulevana jatkata projekti kehtivusajal.

Uhenduse toetus ei vdi iiletada 60% kultuurialase koostddlepingu eelarvest. See ei tohi
olla rohkem kui 300 00O eurot aastas.

Uhenduse toetust véib tésta kéige rohkem 20% koénealuse kultuurialase koostddlepingu
haldamiskulude katmiseks.

1.3. Euroopa voi rahvusvaheliste mootmega kultuurialased eriiiritused

Sellised sisult ja haardelt ulatuslikud UOritused peaksid leidma eurooplastes sligavat
vastukaja ning aitama sUvendada Uhesse ja samasse (hendusse kuulumise tunnet,
teadvustades neile nii liikmesriikide kultuuri mitmekesisust kui ka kultuuride- ja
rahvastevahelist dialoogi.

Selliste drituste hulka kuuluvad eelkoige:

i)  Euroopa kultuuripealinn ja Euroopa kultuurikuu;

ii) stmpoosionite korraldamine, et uurida Ghise kultuurihuvi kisimusi kultuuridialoogi
edendamiseks nii Ghenduse piires kui ka valjaspool Gihendust;

iii) uuenduslike kultuuritrituste korraldamine, mis pakuvad suurt huvi ja on kodanikele
lldiselt kattesaadavad eeskatt kultuuripdrandi, kunsti ja Euroopa ajaloo valdkonnas
ning mis eriti seovad omavahel haridust, kunsti ja kultuuri;

iv) Euroopa kunstitalentide, eriti noorte tunnustamine ja esile tdostmine muu hulgas
Euroopa auhindadega eri kultuurialadel: kirjanduses, tolkimises, arhitektuuris jne;

v) osalevate riikide ametiasutuste poolt valja valitud ja silmapaistava tédhendusega
kultuuriparandi sailitamist ja kaitsmist kasitlevate projektide toetamine; konealused
projektid aitavad kaasa uuenduslike pohimdtete, meetodite ja tehnikate arengule
ning levikule Euroopa tasandil ning neid voib nimetada “Euroopa kultuuriparandi
laboratooriumideks”.

Nimetatud dritustega seotud prioriteedid kehtestatakse pérast néupidamist kéesoleva
otsuse artiklis b osutatud komiteega.

Uhenduse toetus ei voi iletada 60% kultuurialase eriiirituse eelarvest. Alapunktis i
margitud Urituste puhul ei voi toetus olla vaiksem kui 200 000 eurot ega rohkem kui 1
miljon eurot. Alapunktides ii ja v margitud Grituste puhul on konealuseks piiriks enamikul
juhtudel mitte vahem kui 150 000 eurot aastas ja koikidel juhtudel mitte rohkem kui
300 000 eurot aastas. Konealuste meetmete soovitatav eraldis on 10% programmi
finantsraamistikust.
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Punktides 1.1, 1.2 ja 1.3 kirjeldatud kolme tiilipi meetmed ja Uritused jargivad verti kaalset
(Ohte kultuuriala kasitlevat) voi horisontaalset (mitut kultuurivaldkonda (ihen davat)
lahenemisviisi.

Nende lahenemisviiside soovituslik kirjeldus on satestatud Il lisas.

Il. Kooskolastamine iihenduse muude vahenditega kultuurivaldkonnas

Komisjon tagab kooskélastamise (ihenduse muude kultuurivaldkonnas toimivate vahen -

ditega erimeetmete, kultuurialaste koostddlepingute ja kultuurialaste erilrituste abil

peamiselt selleks, et edendada ja korraldada koostddd Uhiste ja Gihesuunaliste huvidega
sektorite vahel, nagu naiteks:

e Kkultuur ja turism (kultuuriturismi kaudu),

e Kkultuur, haridus ja noored (eeskatt Euroopa kultuuri kasitlevate audiovisuaal- ja
multimeediatoodete esitlemine koolidele ja kolledzitele koos autorite voi esitajate
kommentaaridega),

e kultuur ja té6hdive (kultuurisektoris, eriti uutel kultuurialadel tédkohtade loomise
ergutamine),

e Kultuur ja valissuhted,

e kultuuristatistika, mis tuleneb vorreldava statistilise teabe vahetamisest (henduse
tasandil,

e Kkultuur ja siseturg,

e kultuur ja teadusuuringud,

e kultuur ja kultuurikaupade eksport.

[l LISA
VERTIKAALSE JA HORISONTAALSE LAHENEMISVIISI SOOVITUSLIK KIRJELDUS

Programmi Kultuur 2000 kolme liiki meetmed jargivad vertikaalset (ihte kultuuriala
kasitlevat) voi horisontaalset (mitut kultuuriala Gthendavat) lahenemisviisi.

Soovituslikult voib neid kéasitleda jargmiselt.

l. Vertikaalne lahenemisviis

See tahendab sektoriviisilist [ahenemist, kus plilitakse arvesse votta iga kultuuriala e ri-

vajadusi, eriti

a) jargmistel aladel: muusika, naitekunst, kujutav kunst, arhitektuur, kunstilise valjen -
duse muud vormid, nt multimeedia, fotograafia, lastekultuur ja tdnavakunst. Vastavalt
iga kultuuriala Uksikaspektidele tuleks:

i) soodustada kultuuri vallas hoivatute vahetustegevust ja koost6dd;

i) toetada kunstnike ja nende t66de liikumist kogu Euroopas;

iii) parandada koolituse ja taiendkoolituse vdimalusi, eeskatt seotuna kultuurialal
tootajate (kaasa arvatud opetajad ja (liopilased) parema liikuvusega;

iv) edendada loometegevust, toetades eespool nimetatud valdkondades tegutsevate
Euroopa kunstnike ja nende teoste propageerimist Euroopa piires ning soodus -
tades dialoogi- ja vahetustepoliitikat maailma teiste kultuuridega;

v) toetada algatusi, kus loovust kasutatakse sotsiaalse integratsiooni vahendina.
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b) Raamatute, lugemise ja tolkimise puhul on selle lahenemisviisi eesmark:

i) toetada vahetusi ja koostédd erinevate liilkmesriikide ja teiste konealuses
programmis osalevate riikide, samuti kolmandate riikide institutsioonide ja/voi
Uksikisikute vahel;

ii) parandada Euroopa rahvaste kirjandusloomingu ja ajaloo teadvustamist ning
levikut, toetades kirjanduse, draama- ja teatmeteoste tolkimist, seda eriti
Euroopa vahem kasutatavate ning Kesk- ja |da-Euroopa riikide keeltest;

iii) toetada raamatute ja lugemisega seotud aladel tddtajate liikuvust ja
taiendkoolitust;

iv) propageerida raamatuid ja lugemist, seda eeskatt noorsoo hulgas ja vaesemates
thiskonnakihtides.

| lisa punktis I.1 satestatud tingimust, mis kasitleb kultuuri vallas hoéivatute miinimum -
arvu, keda ndutakse osalevatest riikidest selleks, et esitada projekte programmi Kultuur
2000 raames, voib muuta, vottes arvesse kirjandusliku télkimise erivajadusi.

c) Uleeuroopalise tahtsusega kultuuriparandi, eriti vaimse ja ainelise, liikuva ja kinnis -
parandi (muuseumid ja kollektsioonid, raamatukogud, arhiivid, kaasa arvatud foto -
arhiivid, kultuuriteoseid holmavad audiovisuaalarhiivid), arheoloogilise ja vee aluse
parandi, arhitektuuriparandi, koigi kultuuriobjektide ja kultuurmaastike (kultuuri- ja
loodusvarade) puhul on selle lAhenemisviisi eesmark:

i) toetada koostdOprojekte, mille eesméark on Euroopa kultuuripdrandi kaitse ja
taastamine;

(ii) toetada institutsioonide ja/vdi asjaosaliste isikute rahvusvahelist koost6éd
selleks, et soodustada oskusteabe vahetust ja kultuuriparandi sailitamise ja
kaitse parimate tavade edasiarendamist;

iii) parandada ligipdasu Euroopa mdodtmega kultuuripdrandile ja toetada uldsuse,
eriti laste, noorte, kultuuriliselt toérjutute ning Ghenduse maa- ja &aarealade
elanike aktiivset osavottu;

iv) toetada kultuurisektoris tootajate liikuvust ja koolitust kultuuriparandi vald -
konnas;

v) toetada rahvusvahelist koost6dd, mille siht on uute tehnoloogiate ja uuenduste
edendamine kultuuriparandi eri sektoreis ning traditsiooniliste kasitédalade ja -
tehnikate sailitamine;

vi) arvestada kultuuriparandit thenduse muudes poliitikavaldkondades ja program -
mides;

vii) toetada koostddd kolmandate riikide ja asjaomaste rahvusvaheliste organisat-
sioonidega.

Vahendite jaotamisel vOetakse tasakaalustatult arvesse kultuurielu erinevate sektorite
(naite- ja kujutav kunst, raamatud ja lugemine, kultuuriparand jne) erivajadused.

Il. Horisontaalne lahenemisviis

Selle lahenemisviisi eesméark on edendada koostoimet ja arendada kultuuriloomingut,
edendades niihasti mitut kultuurisektorit hoélmavat sektoritevahelist tegevust kui ka
toetades (ihenduse eri programme ja poliitikavaldkondi hdlmavaid Ghisettevotmisi (eriti
neid, mis kasitlevad haridust, noori, kutsealast valjadpet, t66hdivet jne).

Soovituslik jaotus konealuse tegevuse jaoks on 10 % programmi finantsraamistikust.
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2.2. SOOVITUSLIKUD DOKUMENDID

2.2.1. Euroopa Komisjoni Valge Raamat. Euroopa Liidu noorsoopoliitika uued
tuuled.
Brissel, 21.11.2001 KOM(2001) 681 Ioplik

Valge Raamat noorsoopoliitikast pohineb 05.2000-03.2001 toimunud parlamendiarutelul
(hearing), kus osalesid erineva taustaga noored, noorsoo-organisatsioonid, teadlased,
poliitikud ja valitsusametnikud. Protsessi jooksul korraldati liikmesriikides 17 konverentsi.

Véljavotted Valgest Raamatust on tehtud mitteametliku tdlke pohjal.

Eessona

Noored on selgesti avaldanud soovi, et neid voetaks kuulda ja peetaks taisvaartuslikeks
jutukaaslasteks. Nad tahavad osaleda Euroopa llesehitamises. Noored ei ole mitte prob-
leem, vaid Euroopa (ihendamises suur joud.

1 Taust

Uute valitsusviiside edendamine on (ks komisjoni poolt asetatud strateegilistest ees marki-
dest. Valitsusviiside all moeldakse koiki neid norme, mehhanisme ja tavasid, mis mojutavad
voimu jagamist ja kodanike kaasamist neid puudutavate EL otsuste tegemise juurde.

Uhiskonna avaliku tegevuse uuendamisel on 5 péhimétet:
avatus, osalus, vastutuse selgus, efektiivsus ja jarjekindlus.

Noorsooalal peab neid pohimétteid kasutama jargmiselt:

avatus: teavitada noori ja kommunikeeruda nendega aktiivselt neile moistetavas keeles
Euroopa Liidu ja noorsoopoliitika toimemehhanismidest.

osalus: kuulata noori ja arendada nende osalemist noori puudutavates otsustamis-
protsessides ning Ghiskondlikus elus.

vastutuse selgus: luua liikmesriikide ja liidu taitevoimude vahel uus liikmetevaheline
koostdovorm, leidmaks vastavatel otsustustasemetel konkreetseid lahendusi noorte
vajaduste arvestamiseks.

efektiivsus: kasutada dra noorte potentsiaalset ressurssi, aitamaks kaasa noori puudu -
tava poliitika dnnestumisele ja [66maks kaasa tuleviku Euroopa (lesehita misele.

jarjekindlus: luua (ihine nagemus noori puudutavatest té6suundadest ja vastavatest tege -
vustasemetest.

2 Viljakutsed

2.2. Noorsoo muutumine

Sotsioloogilised, majanduslikud ja kultuurilised tingimused, kus noored elavad, ei ole
ainult demograafilistest muutustest mojutatud, vaid ka sotsiaalsest (imbrusest, isikute ja
kollektiivi harjumustest, peresuhetest ja t66turu muutustest.

Esimene téhelepanek:
Noorusaeg kestab kauem kui varem. Rahvastiku-uurijad on pannud téhele, et majandus-
like (t6Ghodive ja todtus) ja sotsiaalkultuuriliste faktorite poolt tekitatud pinge tottu
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saavutavad noored keskmiselt endisest vanemas eas teatud eluetapid, nagu naiteks
|6petavad opingud, lahevad t66le voi loovad pere.

Teine tahelepanek:

Elu ei ole lineaarne. Erinevad eluetapid kattuvad teineteisega. Inimene voib olla
samaaegselt Oppur, perepea, téotaja voi tod-otsija ja elada vanemate juures. Tegevus
samaaegselt mitmes eri valdkonnas on varasemast (ldisem. Indiviidi elu lineaarsus
vaheneb koos sellega, kuidas (ihiskonna poolt pakutud garantiid norgenevad (nt tédkoha
pusivus, sotsiaalsed soodustused).

Kolmas téhelepanek:
Traditsioonilised kollektiivsed eeskujud on kaotanud oma tahenduse ja on uldistunud
rohkem individuaalsemad arengukaared. Perekonda, abiellu ja t6dsse puutuvaid plaane
ei tehta enam uldiste mallide kohaselt. See mdjutab muu hulgas ka ametnike poolt
elluviidavat poliitikat.

2.3. Noorte osalus avalikus tegevuses

Uldiselt tahavad Euroopa noored arendada demokraatiat ja ennekéike olla ise demok -
raatiat Ules ehitamas. Tanapadeval suhtuvad nad kahtlevalt véaljakujunenud valitsus -
aparaati. Noored tegutsevad varasemast véhem traditsioonilistes poliitilistes ja thiskond-
likes organisatsioonides (parteides, ametihingutes) ja osalevad passiivselt demok raat-
likes valimistes. Ka noorsoo-organisatsioonid kannatavad selle olukorra all ja tunnetavad
vajadust uuendumiseks. See ei tdhenda seda, et noored ei oleks enam (hiskondlikust
elust huvitatud, nad tahavad osaleda otsustamisprotsessis, kuid valjaspool praegusi
osalemisstruktuure ja meetodeid.

Euroopa noortele tuleb luua voimalus areneda mitmekiilgses Uhiskonnas solidaarseteks,
vastutusvoimelisteks, aktiivseteks ja tolerantseteks kodanikeks. Uks meie (ihiskonna
olulisemaks véljakutseks on saada noored varasemast enam osalema kohalikus Uhis -
konnas, omal maal ja ka liidus ning arendada nende tegevust aktiivsete kodanikena.

3. Parlamendiarutelu tulemused

Noored ootavad, et viidaks ellu nende ootustele vastavat poliitikat. Nende meelest
kohalikud, rahvuslikud ja liidu avalik tegevus ei ole sageli asjakohane, vaid kaugel nende
igapaevastest muredest. Noored nduavad selle mdtteviisi ja tavade uuendamist ja
ennekodike tahavad taielikult osaleda poliitika planeerimises.

4. Uus eesmark

4.1. Noorsooala

4.1.2. Avatud koordineerimismeetodite rakendamine noorsoot6ds

Euroopa Komisjon teeb ettepaneku lugeda noorsootdd hulka kuuluvate ks jargmised alad:
noorte osalus, vabatahtlik t60, teavitamine ja néustamine, ametniku poolt labiviidav
selgitustéd noorsootdd asjades, uldiselt koik, mis edendab noorte heaks tehtavat t66d ja
selle tunnustamist (noorsootdd, noortelihingute ja -liitude tegevus, erinevad projektid
noorte kodanikuaktiivsuse, integreerumise ja Uhisvastutuse edendamiseks), valjapool
muud poliitikat t66listamine, sotsiaal- ja koolituspoliitika. Saaraseid toiminguid peetakse
liilkmesriikides noorsoopoliitikasse kuuluvaiks.
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Osalust peab arendama eelkdige kohalikul tasemel, eriti koolides, mis on selleks hea
koht. Lisaks tuleb aktiveerida ka need noored, kes ei kuulu organisatsioonidesse.

Osalusega lahutamatu on noorte teavitamine. Kohustus noori informeerida peaks olema
esiplaanil. Véimaluse korral peaksid noored ise oma kaaslasi informeerima Euroopa
huvidest.

Noorte vabatahtlik t66 vastab noorte ja Uhiskonna ootustele, kuna see on (iks meetod
osalemaks uhiskondlikus elus. Samuti on see Oppimiskogemus ning tdo6lista mise ja
thiskonda integreerumise seisukohalt tahtis tegur. Vabatahtlikku t66d tuleks arendada
avatud koordineerimismeetodi abil jargnevatel aastatel méargatavalt. Eriti liikmesriikide
keskel, piirkondlikul ja kohalikul tasemel. Tuleks teha selgeks, kas oleks vaja mdelda
noorte vabatahtlike digusliku ja sotsiaalse kaitse peale. Noorte vabatahtlike t64st saadud
positiivsed kogemused on kasulikud toiminguid laiendades. Tahtis on, et vabatahtlikku
t66d tunnustatakse (hiskondlikul tasemel vabas vormis Oppimiskoge musena. Noorte
eurooplaste vabatahtlikku t66d voib laiendada, tehes koostédd vabatahtlikku t66d
korraldavate ja toetavate rahvusvaheliste organisatsioonidega. Liikmesriikidel tuleks
viivitamatult kérvaldada takistused noorte vabatahtlikus t606s.

Vajalik on noorsugu puudutavate teadmiste lisamine. Selleks tuleb Euroopa laiuselt
tosta teadmisi noorte olukorrast. Euroopa komisjon teeb ettepaneku avatud koordinee ri-
mismeetodi abil:

* kaardistada ja sisestada vorku tanased noorsugu puudutavad struktuurid ja t66 all
olevad uurimused liidus, arvestades ka rahvusvaheliste organisatsoonide, nt Euroopa
Noukogu, OECD, URO algatuste ja projektidega.

* raakida noorsootd6 meetoditest kogu Euroopa laiuses.

e tarviduse korral luua uurimisprogramm, mis pohineb eelkdige liikmestriikides tehtud
166l ja milles kasutatakse ara Euroopa Liidu kuuenda raamprogrammi uuringu osa
poolt pakutud véimalusi.

* luua registritele vajalikud abivahendid, kasutades voimalikult efektiivselt &ra tana -
paevase euroopa statistikavorgu poolt pakutud abivahendeid.

4.2. Tahelepanu osutamine noorsoole muus poliitikas

Parlamendiarutelul (hearing) kasitleti ka mitmeid muid valdkondi nagu t66hoive, koolitus
ja 6ppimine valjakujunenud struktuurides ja neist valjapool, integreerumine Ghiskonda,
rassism ja valismaalaste vihkamine, immigratsioon, tarbimine, tervishoid, keskkonna-
probleemid, naiste-meeste vorddiguslikkus. Neis valdkondades vajatakse taidesaatvate
ametnike tegevuse tihedat koordineerimist liikmesriikides ja liidus. Liidu poliitikat ja
tegevust viiakse ellu liidu asutamislepingu poéhjal erinevate kasutuses olevate meetodite
abil.

Euroopa Komisjon jalgib, et noori puudutavaid trende voetakse endisest paremini arvesse

alati ka muus poliitikas, kui see on vajalik. Seoses sellega voetakse arvesse lisas 1
toodud parlamendiarutelu (hearing) tulemused.
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Noorsoo asjade eest vastutavatel ministritel tuleb jalgida, et noorte seisukohad voetakse
arvesse ka muus rahvuslikus poliitikas ja liidu poliitika téideviimisel.

Euroopa Komisjon naeb, et noori voiks votta senisest paremini arvesse eelkdige liiku-
vuses, todlistamises ja (hiskonda integreerumises, samuti rassismi ja muulaste vihka-
misse puutuvates asjades. Samuti tuleb tapsustada pdhjalikult noorte iseseisvumist.

Sotsiaalne integratsioon

Nii Uhistes eesmarkides kui rahvuslikes tegevusplaanides kasitletakse jargmisi eriliselt

just noori puudutavaid kusimusi:

* moderniseerida t66turgu nii, et noortel oleks kergem td6turule paaseda

e tagada ressursid ja piisav sissetulek raskustes olevatele noortele, eriti vahemustele,
ebakindlates oludes olevatele naistele ja puuetega noortele.

* vahendada koolitamisvoimalustega seotud ebavordsust

e arendada voimalust saada heal tasemel teenuseid (elamispind, tervishoid, kultuur,
oigussiisteem), eelisarendada probleemseid piirkondi

Rassismi ja vdlismaalaste vihkamise torjumine noorte hulgas
Amsterdami lepingus toetatakse endisest tugevamini koikvéimaliku diskrimineerimise
térjumist. Euroopa Liidul on 2 uut direktiivi ja ks tegevusprogramm selle kohta.

Direktiiv 2000/43/EY, mis kasitleb rassist voi etnilisest algupéarast soltumatut vordse
kohtlemise poéhimotet.

Direktiiv 2000/78/EY, mis kasitleb vordset kohtlemist t6elus ja ametis.

Diskrimineerimise vastu voitlemise programm aastateks 2001 -2006, mis kasitleb rassismi,
etnilise algupéra, usu voi veendumuste, puude, vanuse, seksuaalse orientat siooniga seotud
diskrimineerimist.

Liidu tasemel tuleks anda eeliskoht rassismi ja vélismaalaste viha torjumisele koikides
noori puudutavates liidu programmides ja tegevustes. Euroopa rassismi ja valismaalaste
viha jalgimiskeskusel peaks olema keskne tahtsus ja kodanikulhiskonna osa sellel alal
tuleks toetada. Komisjon loob vérgustiku nende noorsoo-organisatsioonide vahele, kes
torjuvad aktiivselt rassismi ja valismaalaste vihkamist ning arendavad tolerantsi, eriti
nende vahemuste austamist. Eesmargiks on, et noorsugu osaleks liidu Ghises tegevuses
ja suundumuses sellel alal.

4.3. Noorsoo programmide kasutamine
Euroopa noorsooprogramm arendab noorte aktiivset osalemist Euroo pa Liidu (ihinemisel,
lisab kultuuridevahelist moistmist ja toetab pdohidigusi nagu inimdiguste austamine ning
rassismi ja valismaalaste viha torjumine.

Lisaks arendatakse ettevotlikkust, algatusvoimet ja loovust, toetatakse vabakoolitamise
tunnustamist ja lisatakse koostddd noorsootdd alal tegutsevate inimeste vahel.

Ka kandidaatmaad voivad programmis osaleda.
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Eelpool mainitud toiminguid arendatakse noorsootdé programmis Valge Raamatu
ettepanekute kohaselt. Lisaks luuaks rassismi ja valismaalaste viha tor jumiseks interneti-
foorum, mis on moeldud noortele ja kus noored voimaluse korral ka ise vastavad.

LISA'1
PARLAMENDIARUTELU (HEARING) TULEMUSED

2.2. Parlamendiarutelu kaigus tehtud ettepanekud koolides ja korgkoolides

kohalikul, piirkondlikul ja rahvuslikul tasemel

e Opetaja ja opilase vahelist suhet tuleb muuta, tuleb réhutada opilasekeskset
lahenemisviisi ja dpetaja paindlikku tlesannet 6ppimisprotsessi toetajana.

e Ligipdads haridusele ja koolitusele tuleb tagada kdigile noortele. Noorte vajadustele
kohandatud isikuparane lahenemisviis Oppimisele eeldab paindlikku juhtimist ja
noéuandeid, ka vajadustele vastavaid infostisteeme. Koolitussisteemis tuleb arvesse
votta erinevaid elustiile, need peavad pakkuma voimalusi eri tegevuste ja rollide
tihendamiseks.

o Koolitusvbimaluste kvaliteeti ja tdhendust tuleb tosta. Vajatakse endisest laiemat
kohanemist tdnapaeva toelisuse ja Uhiskonnaga, see tdhendab kdigi asjassepuutujate
poolt paindlikkust.

o Koigis koolides peaks olema interneti kasutamise vdimalus, millega tuleb liita
andmete levitussiisteem(infostisteem) efektiivsete dppevahendite loomiseks.

e Opetajate koolitust tuleks arendada, siivendades pohilisi infotehnika oskusi ja andes
nou kriitilise infotehnoloogia kasutamiseks.

e Koolidele tuleb anda vdéimalus parandada voorkeelte Opetust ja Gppimisvoimalusi
ning osaleda opilaste ja dpetajate vahetusprogrammides.

e Koolide ja korgkoolide tuleb lisada majanduslikku tuge, et parandada nende
efektiivsust ja voimaldada endisest rohkem investeerida nende inimressurssidesse.

o Opetuse/koolituse tavasid ja pohimotteid tuleb uuendada (dpetajate taiendkoolitus,
klassikomplektide vahendamine, teoreetilise ja praktilise oOppe Uhendamine,
interaktiivne lahenemine).

e Opetusplaanidesse tuleb lisada aineid, mis valmistaks noori ette ettevotiu seks ja oma
aktiivsusel pohinevaks aktiivsuseks.

3.2. ettepanekud sotsiaalse integratsiooni alal
rahvuslikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil
1) noorte ligipaas ressurssidele, digustele ja teenustele:
o Kkorralik ja tervislik korter
e asjakohane tervishoid
e muud avalikud ja privaatsed teenused, nt digussiisteemi, kultuuri, spordi ja vaba -aja
alal
e sotsiaalsetes ja majanduslikes raskustes olevate noorte eriliste vajaduste jaoks
kohandatakse ligipaas vajalikele ressurssidele, digustele ja teenustele.
e pakutakse “teine voimalus” nendele noortele, kes jatavad pooleli neile kohanda -
tud programmid (nt rehabilitatsioon ja ametikoolitus).
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2) arendatakse lahenemisviise, mis hoiavad ara noorte sotsiaalse torjutuse vaga varasel

etapil:

o keskendutakse isiklikele vajadustele inimlahedasema lahenemisviisi abil

e osutatakse erilist tahelepanu noorte vajadustele kohalikul ja piirkondlikul tase mel,
muu hulgas tervisekeskustes, ndustamisteenustes, kultuurialal, spordis, péaeva -
hoius, elamispinna ja transpordi asjus ning eriti sotsia alse torjutuse ohus olevatele
noortele (noored (ksikvanemad)

e parandatakse etniliste vahemuste sotsiaalset osalust

¢ laiendatakse tiilide lahendamismeetodeid sotsiaaltd6tajate abil

o tagatakse, et td6tingimusi, sotsiaalseid digusi ja sotsiaalset kaitset puudutav ad
tegevusliinid viiakse kavakindlalt ellu.

3) uuendatakse sotsiaalturvasiisteemi ja sotsiaalseadustikku:

e kindlustatakse sugupdlvede vaheline Ghine vastutus pensionisiisteemides

o korvaldatakse sotsiaalturvasiisteemides (nt naisi, puudega noori, etnilisi vahe -
musi puudutav) diskrimineerimine

o vOetakse arvesse noorte ja eriti norgal positsioonil olevate noorte vajadused
sotsiaalseadustikus, nt ebakindlad tédlepingud, paindlik t66aeg, vordne palga -
tase, t660nnetused ja noorte perede lastehoiu vdimalused

e anda noortele infot nende Gigustest ja sotsiaalkaitsest

4. Noorusaja parim kasutus

4.1.Tulemuste analiiiis

Heaoluslsteemid ja tervishoiuteenused peaksid pohimotteliselt olema kaigile
kattesaadavad vordsetel tingimustele, kedagi diskrimineerimata. See tahendab, et
norgemas positsioonis olevate eriolukord tuleb vétta tdhelepanu alla. Noored, kellel on
fulsiline voi vaimne puue, elavad tihti kehvades sotsiaalsetes ja majanduslikes tingi mus-
tes. Ratastooli kasutajatel on raske paaseda kultuuriliritustele. Osad puuetega noo red ei
ole vOimelised kasutama internetti ja osa kannatavad ebatéiuslike spordiorga nisatsioo-
nide tottu. Samuti on ka nende oma tugirihmade sotsiaalne aktsepteerimine ja toetus
tihti vaga piiratud.

Noored on huvitatud saama lisainfot koigil tervisesse, isiku arendamisse, tarbe-
kaupadesse ja keskkonda puutuvatel teemadel. Sellist infot tuleks jagada koolides, noor -
sootdds, nduandlates ja infokandjates. Tervishoiuteenused peaksid olema tasuta ja
koigile kattesaadavad.

Erilise noorte tervishoiuslsteemi loomist peetakse valtimatuks.

Noored peavad seksuaalsust tahtsaks osaks oma heaolus ja isiklikus iseseisvuses. Nad
tunnevad, et vajavad rohkem infot seksuaalsuse kohta, eriti seksuaalkasvatuses, rasedu -
sest hoidumisest ja suguhaiguste alal. Infot tuleks jagada nii koolides kui valjaspool
kooli, nt noorsoo organisatsioonides voi vaba-aja ja sporditegevuses.

Noored réhutavad kultuuritegevuse koikide viiside tdhendust oma healolule ja isiksuse
arenemisele. Nad teevad ettepanekuid muutusteks koolide dppeplaanide s, ebaametlikes
koolitusviisides ja ametlikes kultuuriprogrammides. Noored néevad, et noortekultuuri
opetus on efektiivne vahend infolihiskonna arenemiseks vajalike sotsiaalsete oskuste
arendamiseks.
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Noored naevad, et infotulv ja selle kaubanduslikkus/komm ertslikkus voivad ohustada
nende kultuuriidentiteeti. Noored tunnevad, et nad on kommertslikke joudude sihtgrupp,
kelle tarbimisharjumusi Uritatakse mojutada. See voib viia olukorrani, kus juba varajases
nooruses on juba ahvatlus hakata teenima raha, olles innustatud turupoolt esitatud
stereotlilipsetest rollimallidest.

Noorte ja taiskasvanute Kkultuuripiirid on muutumas ebaselgemaks, selle korval slinnib
uusi muutuvaid kultuure, mis on kombineeritud noorsookultuurid. Uued kultuurimallid
tunduvad olevat vahem vanusega seotud. Aga siiski on tahtis, et noortel on vdimalik
muuta ja valjendada oma kultuuri.

5. Vaartustel pohinev Euroopa

5.1. Tulemuste analiiiis

rassismi ja vélismaalaste viha mahasurumine

Véitlus rassismi ja valismaalaste viha vastu on kahe osaline: (helt poolt on ta ennetav,
teiselt poolt hoitakse null-tolerantsi kdikvoimaliku aarmusliku kaitumise suhtes.

Uldiselt véttes on noored teistele avatud, teadlikud rassismiprobleemist ja valmis kaasa
aitama rassismi valjasurumisele. Samas tunnevad nad ennast ikkagi mojutatavaks
koikvoimalike manipuleerimiskatsete poolt.

Poliitilist tegevust tuleks arendada jargmiste pdhimatete kohaselt:

1) koolitus, tédlistamine ja sotsiaalne integratsioon on eeldusteks rassismi ja muulaste
viha ennetamisel

2) noorte, ennekdike vahemuse ja kohaliku tasandi esindajate osalemine, samuti mitte -
ametlik koolitus on eriti efektiivsed vahendid

3) noortelt noortele toimuv info jagamine on selle alal parim meetod noorte valvsuse
tostmiseks/informeerimiseks

4) vorgustike toetamine koigil tasanditel ja uute infokanalite arendamine nende sees on
sobivaks vahendiks edasiseks tegevuseks.

vabatahtlik t66

Vabatahtlik t66 on sama-aegselt sotsiaalse integratsiooni meetod ja arendav kogemus.
See on sotsiaalset integratsiooni mojutav tegur, mille abil voib vaga konkreetselt torjuda
eelarvamusi. See on maailma laiune voimalus, mis peaks olema kdigile avatud.

5.2. Ettepanekud

Pohivaartuste kaitsmine ja inimoiguste jargimine

kohalikul, rahvuslikul ja regionaalne tasand

e Arendada rahvuslikku seadusandlust homoseksualistidele positiivsemas suunas, liites
sinna abieludiguse ja samalaadse adopteerimisdiguse, mis on ka heteropaaridel.

e Kkasitleda koolides avatult neid Ghiskondlikke ja kaitumisviisi muutusi puudutavaid
kisimusi. Valmistada ette koiki seksuaalsuse viise puudutavaid seksuaal kasvatuskursusi

e arendada “maailma koolitust” ning kdikihdlmavat ja kohustuslikku inimdiguskoolitust

o korraldada eriline professionaalne koolitus 6petajatele, politseinikele ja ametnikele.
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rassismi ja valismaalaste viha tériumine kohalikul tasemel

1)
2)

3)

4)

5)

votta teema esmatéhtsaks eesmargiks rahvuslikus noorsootdds

toetada ja innustada kohalikku tegevust kohalike projektidega, mis arendavad (his -
vastutust ja vastutustunnet. Koos sellega tuleb toetada noorsoo -organisatsioonide
166d ja kaasata nad tegevusse.

arendada noorsoo asjade noukogus mais 2001 esitatud avaliku otsuse pdhjal
rassismi ja valismaalaste viha 6hutava info (eriti interneti kaudu toimuv) avaldamist
ja jagamist puudutavate seaduste Uhist moistmist

kaasata toimingusse ja koostddsse ettevdtjad, teha neile selgitust6dd mitmekesisuse
edendamiseks.

vOitlus rassismi ja valismaalaste vihkamise vastu peaks olema keskpunktiks Uld - ja
kutsehariduses: voorkeelte dpetus, aga ka koolitus emakeeles vahemustele ja immi -
grantidele; 6ppejoudude taienddpe teemadel kultuuriline mitmekesisus ja sugude
klisimus; vahemuste ja immigrantide integratsioon haridussiisteemi; parem arusaam
mitte-formaalsest dppimisest.

kbikidel tasanditel

1)

2)

3)

4)

kutsutakse lles koikide tasemete otsustajaid kasutama endisest rohkem kohalikke
projekte, mille abil saadakse lahikontakt noortega.

avaliku teenistuse ametnikel ja institutsioonidel tuleks muganduda (hiskonna
mitmekesisusega ja vdhemused peaksid seal asjakohaselt esindatud olema.
lihtsustatakse info saamist ja jagamist ning toetatakse projekte ja algatusi eriti
kohalikul tasemel ja firmades, td6elus ning kultuuri ja kunstielus.

Toetatakse vorgustumist koikidel tasanditel ja korraldatakse nende eri toim-
kondade/ametkondade vahelist infojagamist.

Riikidevaheline liikumine kohalikul, rahvuslikul ja regionaalsel tasandil

viiakse téide tegevusplaan 2000/C371/03 ja rahvusvahelise liikuvuse kohta antud
soovitus KOM(1999)708-C5-0052/2000-2000/0021(COD)

a)
b)

kontrollitakse, et noorte liikuvust ei piirataks mingil etapil ja et liikuvust kasutavad
isikud saaksid samad soodustused kui nende riikide kodanikud, kus nad liiguvad. Nt
soodustused Ghistranspordis, elamistoetus ja tervishoid.

Laiendatakse bilateraalseid vahetusprogramme, mis moodustavad selleteemalise
Uhist6d poliitika keskpunkti. Bilateraalne vahetus téiendab noorsoo programmi
YOUTH multilateraalset vahetust.

Kuna kohalik liikuvus on sageli parim hlppelaud rahvusvahelisse liikuvusse, vorgus -
tatakse kohaliku taseme eri osalejad 2 tegevusliini kohaselt:

lisada maa ja linna vahelist liikuvust,

luua “partnerlus liikuvuse jaoks” kohalike organisatsioonide, sotsiaalpartnerite,
ettevotjate ja erinevate rahvusorganisatsioonide vahel.

toetada nende isikute (ennekdike keeleoskust puudutavat) koolitust, kes vastutavad
sellise vahetustegevuse eest, nt korgkoolides, liitudes ja valitsusasutustes. Nende
poolt saadud toetusest ja kogemuste jagamisest teistele soltub liikuvuses toimuv
areng lahiaastatel. Tuleb lisada ka Opetajate liikuvust. Nt tuleb igale keeledpetajale
anda aastaks 2006 voimalus osaleda selles liikuvusprogrammis.

litkuvusprojektide kvaliteeti tuleb edasi parandada ja tuleb kindlustada, et noor on
soltumatu oma liikuvusperioodi ajal (info juhtimise, keelelise ja kultuurilise
ettevalmistuse kvaliteet ja majanduslik toetus).
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liita Euroopa dimensiooni integratsioon ja interkulturaalne OGppeprotsess iga noore
Uld- ja kutseharidusse nii koolis kui mitte-ametlikus, koolivalises 6ppimises. Nii
lihtsustatakse fldsilist liikumist.

transpordipoliitika planeerimisel votta arvesse noor elanikkond

vabatahtlik t66 rahvuslikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil

arendada jargneva aastakiimne ajal oluliselt noorte vabatahtlikku t66d koigil tegevus -
tasanditel (kohalikul, piirkondliku, rahvuslikul ja piirkondlikul tasandil).

arendada igasse liikmesriiki mingisugune vabatahtlik teenistus, luua vajalikud
organisatsioonid, lisada vastuvotukohtade hulka, ja kindlustada nende rahastus.
Maakondadel, piirkondadel, liitudel ja noorsoo-organisatsioonidel peaks siin olema
oluline osa. Noortele tuleb anda vbimalus jagada kogemusi ja osaleda vabatahtliku
teenistuse méaaratlemisel ja elluviimisel.

luua rahvuslik noori ja vabatahtlikke puudutav seadusandlus, mis voib sisalduda
laiemal seadustegrupil. Selles seadusandluses tuleks méaarata vabatahtlike tootegijate
oigused ja kohustused, mille abil kergendataks vabatahtliku t66 arendamist ja
tagatakse noorte sotsiaalne kaitse.

anda tdé6andjatele infot vabatahtlike t66sse puutuvatest vajaminevatest teadmistest ja
oskustest (muu hulgas algatusvdime, enesekindlus, meeskonnattd oskused).
tdommata noored kaasa vabatahtliku t66 plaanimisse ja arendamisse.
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1l Eesti Vabariik

3.1. NORMATIIVAKTID

3.1.1. 2002. a. Riiklik Oppekava

§ 3. Riikliku dppekava lahtealus

(2) Eesti kool seisab eesti rahvuse ja kultuuri sailimise ja arengu eest, toetab Eestis
elavate rahvusvahemuste kultuurilist identiteeti, Eestis elavate rahvaste vastastikust
moistmist ja koostddd ning arvestab Eesti suundumust integreeruda Euroopas.

B) elukestev 6pe vdimaldab (ksikisikul ja (hiskonnal vaarikalt toime tulla kiiretest ja
vastuolulistest arengutest tulenevate valjakutsetega;

6) Uldhariduslik dpe toetab kodanikuuhiskonna arengut.

Paragrahv 4. Kooli 6ppe- ja kasvatuseesmargid.

Kooli 6ppe- ja kasvatuse Uldeesmark on isiksuse kujunemine, kes:

1) suhtub heasoovlikult kaasinimestesse, austab nende vabadust ja vaarikust;

2) soovib ja oskab teha konstruktiivset koost66d;

3) toetab aktiivselt Ghiskonna demokraatlikku arengut;

4) austab ja jargib seadusi, on teadlik oma kodanikukohustustest ja —vastutusest;

B) tunneb end oma rahva liikmena, kodanikuna, tunneb end seotuna Euroopa ja kogu
inimkonnaga;

6) tunneb ja austab oma rahva kultuuri, omab ettekujutust ja teadmisi maailma eri
rahvaste kultuuridest, suhtub neisse eelarvamustevabalt ning lugupidavalt;

7) hoiab loodust, elab ja tegutseb keskkonda ning loodusressursse saastes;

8) usaldab ennast, on vaarikas ja enesekriitiline;

9) tunneb end vastutavana oma elukaigu eest;

10) juhindub oma valikutes ja tegudes eetika alusvaartustest: inimelu plihadus, vagi-
vallast hoidumine, vabadus, 6iglus, ausus, vastutus;

11) on tundlik esteetiliste vaartuste suhtes, kujundab oma ilumeelt;

12) vaartustab terveid eluviise, arendab oma vaimu ja keha;

13) motleb stisteemselt, loovalt ja kriitiliselt, on avatud edasiarendamisele;

14) plitab moista asjade tahendust, nahtuste pohjusi ja seoseid, on motiveeritud
Oppima ja oskab dppida;

15) tuleb toime muutuvas dpi-, elu- ja tdokeskkonnas;

16) moistab t66 vajalikkust inimeste ja lhiskonna arengus; on valmis otsima endale
sobivat td66d.

§ 5. Riikliku 6ppekava pdhimotted
4) oOppesisus on esindatud inimkonna, Euroopa, Eesti, sh Eestis elavate rahvusvéhe -
muste kultuur;

§ 10. Opetuse integratsiooni alused

(4) Oppekava kohustuslikud labivad teemad on:
1) keskkond ja saastev areng;

2) tooalane karjaar ja selle kujundamine;
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3) infotehnoloogia ning meedia;
4) turvalisus.

§ 19. Il kooliastmel taotletavad Uildpadevused

Il kooliastme |6puks dpilane:

4) on seaduskuulekas, jargib (ihiselu norme;

6) suhtub inimestesse eelarvamusteta; seisab iseenese ja teiste vaarikuse eest, hoidub
vagivallast;

8) tunnetab end oma rahvuse liikmena, oma riigi kodanikuna;

9) suhtub lugupidavalt teistesse rahvastesse ja nende kultuuridesse;

Paragrahv 22. 11l kooliastmel taotletavad (ildpadevused.

3) on oma riigi lojaalne kodanik, omab pohiteadmisi thiskonnast ning riiklusest, nende
toimimisest, kodanikuodigustest ja -kohustustest; teab, et seaduste mittetundmine ei
vabanda o6iguserikkumist;

4) austab vaarikust ja inimdigusi, hoidub vagivallast, oskab sellele vastu seista;

B) vaartustab maailma kultuurilist mitmekesisust, oma rahvust ja kultuuri teiste
rahvuste ning kultuuride seas;

Paragrahv 25. Glimnaasiumis taotletavad (ildpadevused.

3) on seadusekuulekas, kaitub vaarikalt, jargib inimoigusi ja Eesti Vabariigi seadusi;

4) on kujundanud oma kodanikupositsiooni, tunnetab end dialoogivéimelise (ihiskonna-
liikmena Eesti, Euroopa ja globaalses kontekstis;

10) vaartustab oma rahvuskultuuri, ndeb seda Euroopa ja teiste rahvaste kultuuri kon -
tekstis.

Paragrahv 26. Koolidppekava koostamise alused.

7) Koolioppekava Ulesanne on toetada koigi opilaste integreerumist Eesti (ihiskonnas,
arvates nende erivajadusi, paritolumaa kultuuritraditsioone ning opilaste rahvuslikku
identiteeti.

AJALOO OPPEKAVA
LISA 15

2. Pohikooli 6ppe-eesmargid

Pohikooli ajaloodpetusega taotletakse, et opilane:

e Opib tundma oma kodukoha ajalugu, Eesti ajalugu slstemaatiliselt, Euroopa ja
maailma ajalugu nii Ulevaatlikult kui ka vastavat ajastut kdige enam iseloomustavate
siindmuste ja protsesside kaudu;

* hakkab tunnustama inimeste, vaadete ja olukordade erinevusi, d6pib oma arvamust
kujundama ja pohjendama, oma tegevust analiilisima ja hindama, oma eksimusi
nagema ja korrigeerima;

e maaratleb end oma rahvuse lilkkmena.

(9]

. klassi |6petaja:
oskab kasutada aja moistega seonduvaid sonu ja fraase: aeg, muinasaeg, vana-aeg,
sajand, aastatuhat, eKr, pKr;
tunneb monda olulist siindmust kodukoha ja Eesti ajaloost, seostab neid omavahel;
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tunneb Ghiskonna Uldist arengut muinas- ja vana-ajal, toob ajajarkude iseloomusta-
miseks naiteid;

moistab vana-aja kultuuriparandi tahtsust inimkonna ajaloos, esitab naiteid erine -
vatest kultuurivaldkondadest;

moistab, et ajaloostindmustel ja -nahtustel on péhjused ja tagajarjed, loob lihtsa-
maid seoseid (nt kirjeldab mdnda siindmust);

teab, et mineviku kohta saab teavet ajalooallikatest, mdistab ajalooallika tahtsust,
oskab td6tada lihtsamate allikatega;

pltab vaadelda maailma minevikus elanud inimeste pilgu labi, aru saada nende
inimeste elulaadist ja tegevusmotiividest;

valjendab oma teadmisi nii suuliselt kui ka kirjalikult, oskab koostada kava, kasutab
ajalookaarti.

3. peatikk
AJALOO AINEKAVA 7.-9. KLASSILE

3. Opitulemused
Pohikooli |6petaja:

4

on omandanud maailma ajaloo pb6hietappide kronoloogilise raamistiku, suudab
asetada sinna uut informatsiooni, teab tdhtsamaid ajaloostindmusi;

moistab eri ajastute ajaloo kultuuripanust, iseloomustab tahtsamaid ajaloo siind-
musi, isikuid, kultuurinahtusi;

teab Eesti (ihiskonna arengujarke, oskab neid suhestada kodukoha, naabermaade ja
Euroopa ning maailma ajalooga, teab tahtsamaid ajaloostindmusi;

oskab leida ajaloosiindmuste ja -n&htuste sarnasusi ja erinevusi, pohjusi ja tagajargi;
saab aru, et ajaloostindmusi voib alati mitmeti télgendada;

t66tab mitmesuguste ajalooallikatega, kommenteerib ja hindab neid;

pbhjendab oma seisukohti nii suuliselt kui ka kirjalikult, oskab anda hinnangut,
osaleb diskussioonis;

t66tab kaardiga, suudab ise koostada lihtsamaid skeeme ja andmekaarte;

oskab koostada ajalooalast referaati ja IGhiuurimust;

oskab end asetada minevikus elanud inimese olukorda.

. peatlikk

AJALOO AINEKAVA GUMNAASIUMILE

1. GUimnaasiumi dppe-eesmargid
Glmnaasiumi ajaloodpetusega taotletakse, et dpilane:

opib ennast suhestama kodukoha, Eestimaa, Euroopa ja maailmaga;

Opib ajalooteavet leidma, tdlgendama, tldistama, hindama, talletama ja edastama;
opib moistma ja hindama kaasaja siindmusi Eestis ja maailmas ajaloolises taust -
stisteemis;

opib fakte ja nahtusi seostama, tunnetama ajalookaigu terviklikkust;

moistab tanapaeva Eesti (ihiskonna probleeme, tunneb vastutust nende lahenda mise
eest;

Opib analtlsima ja hindama ajaloosiindmusi ja -protsesse;

opib osalema diskussioonis, kaitsma argumenteeritult oma seisukohta, vaitlema;
Opib ajalooallikast téendusmaterjali leidma stindmuse, probleemi, kisimuse vms
kohta ja otsustama selle usaldusvaarsuse Ule;
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opib kasutama erinevaid teabeallikaid eesmargiparaselt ja kriitiliselt;
opib kriitiliselt anallitisima massiteavet.

4. Opitulemused
GUmnaasiumi lopetaja:

oskab rekonstrueerida minevikus elanud inimeste elu, vaadelda maailma nende pilgu
labi;

oskab leida, selekteerida, refereerida, analiilisida ja kriitiliselt hinnata erinevaid ajaloo -
allikaid ja seisukohti;

oskab analiilisida massiteavet;

oskab esitada teabettdtluse tulemusi suuliselt, visuaalselt, kirjalikult; koostada teese ja
uurimusi, kirjutada ajalooteemalisi arutlusi; osaleda ajaloodiskussioonides, td6tada
kaardiga;

moistab ja teab ajalooliste ajastute pohisisu ning vaimulaadi;

tunneb maailma olulisemaid kultuurisaavutusi, moéistab kultuuri jarjepidevust;
tunneb Eesti ajalugu ja selle seoseid teiste Laanemeremaade ning Euroopa ja
maailma ajalooga;

maoistab Uhiskonnas toimunud muutusi, ajaloolise arengu jarjepidevust.

UHISKONNAOPETUS

LISA 17

ULDALUSED

1.3. Uhiskonnadpetus on kontsentriline 6ppeaine, millel on poliitiline, majanduslik,
sotsiaalne, kultuuriline ja ideede dimensioon.

1.4. Kogu ainetstkli valtel rohutatakse vajadust kujundada opilastel:

* (hiskondlike protsesside toimemehhanismide mistmine;

e hoiak, et Ohiskonnaelu puudutavates kisimustes isikliku argumenteeritud
seisukoha omamine on vajalik;

* (hiskonnaelus osalemise oskused ja valmidus, kodanikuosaluse tdhenduse ja
vajalikkuse maistmine.

1.6. Oppesisu ja -meetodite valikul arvestab iihiskonnadpetus eakohasuse printsiipi,
Eesti (hiskonna arengut, rahvusvahelisi printsiipe, spetsiifilisi integratsiooni -
kiisimusi ning nende lahendamise riiklikke prioriteete;

1.7. Eesmérkide saavutamisel nahakse Uhiskonnadpetuse kui pedagoogilise pro tsessi

komponentidena: teadmiste vahendamist poliitilistest ja majandusteooriatest, -slistee-
midest, -struktuuridest ning protsessidest, inimestevahelisest suhtlemisest, rahvus vahe-
lisest elust demokraatlike toekspidamiste kujundamist nagu oiglus, vordsus, vastu-
tustunne, vabadus, mitmekesisus, tolerantsus ja privaatsus;

intellektuaalsete oskuste kujundamist: oskus koguda teavet, dppida, langetada
otsuseid, vaadelda probleeme ja olukordi erinevatelt positsioonidelt;

osalusoskuste kujundamist: omandatud teadmisi, tdekspidamisi ja motle-
misoskust kasutatakse selleks, et olla kootddvoimeline, maaratleda enda
kuuluvus mingisse riihma, olla kompromissivoimeline ja salliv, tulla toime
erinevates elusituatsioonides;
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kodanikuosaluseks valmisoleku kujundamist: informeeritus Gmbritsevas elus
toimuvast, oma seisukoha kujundamine, oskus ja tahe olukorrale vastavalt
kaituda.

1.8. Uhiskonnadpetuse protsess ja resultaat ongi see, et iga 6pilane jouab koda niku-
osaluseni, toetudes teadmistel ja isiklikel toekspidamistel rajanevatele intellek-
tuaalsetele ja osalusoskustele. Opetaja iilesanne on &ppetdd vastav metoodiline ja
didaktiline korraldamine.

2. Pohikooli 6ppe-eesmargid

Pohikooli tGihiskonnadpetusega taotletakse, et dpilane:

e véaartustab demokraatia pohimotteid ning inim- ja kodanikudigusi;

e 9pib tundma riiki ning selle toimimist;

e Opib tundma inimese ja Uhiskonna vastastikuseid suhteid;

e Jpib tundma Eesti Vabariigi riiklik-poliitilist korraldust,

* Jpib tundma Eesti Vabariigi pohiseadust ja "Kodakondsuse seadust", "Inimoiguste
tlddeklaratsiooni", "Lapse Giguste konventsiooni";

e omandab teadmisi Ghiskonna valitsemisest;

* omandab majandusliku métlemise alused, oskuse toimida turumajanduse tingimustes;

* teadvustab seaduste vajalikkuse inimeste Uhiselu ja tegevuse korraldamisel ning
nende taitmise tahtsuse;

* teadvustab diguste ja kohustuste vastastikuse seose ning vastutustunde vajalikkuse;

e omandab oskuse koguda vajalikku teavet ning seda slistematiseerida ja hinnata;

* omandab Uhiskonna-alase kriitilise motlemise ja analliisioskuse alused;

*  9pib langetama pohjendatud otsuseid;

e Kkujundab oma poliitilist kultuuri ning omandab ainedpetuse kaudu tutvustatavaid
sotsiaalse kaitumise oskusi;

* omandab ainealase terminoloogia ning oskuse sellega oper eerida;

e suudab end eakohaselt Uhiskonnaliikmena identifitseerida ning vaartustab Eesti
kodakondsust.

2. peatiikk

4. Uhiskonnadpetuse ainekava 4.—6. klassile

2.1. Kellest koosneb (hiskond. Lapsed ja taiskasvanud. Mehed ja neised. Erinevatest
rahvustest inimesed. Erinevate huvide ja vajadustega inimesed. Oigus erineda.
Tolerantsus....

3.1.2.1997. a. Riiklik Oppekava

|. OPPE- JA KASVATUSTOO ULDEESMARGID

1. Eesti kool seisab eesti rahvuse ja kultuuri sailimise ja arengu eest ning samas
arvestab ka Eesti (hiskonna suundumust integreeruda Euroopaga. Opetamine ja
kasvatamine |ahtub humanismi ja demokraatia pohimotetest, austusest inimese ja
seaduse vastu. Haridus peab silmas tanapaeva olulisi marksdnu: pidev muutumine,
pidevope, infotulv, kiire, aga saastlik areng, konkurentsivoime, integratsioon.

2. Uldhariduskooli pohiiilesanne on aidata kujuneda isiksusel, kes tuleb toime oma elu

ja tobga, arendab ennast ja aitab kaasa Uhiskonna arengule, méaaratleb end oma

rahva lilkmena, kodanikuna, kaasvastutajana Euroopa ja maailma tuleviku eest, kes
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. peab lugu enesest ja kaasinimestest, oma ja teiste rahvaste kultuurist;
— armastab isamaad;
—  jargib digusnorme ja demokraatia pohimaotteid;
— lahtub dldinimlikest kolbelistest arusaamadest, hindab ilu ja headust;

1. OPPEKAVA POHIMOTTED

1. Riikliku doppekava Uldosa ja ainekavade koostamisel on silmas peetud pohimotteid,
mis jargivad Glalloetletud hariduse (ldeesmarke, Gldtunnustatud demokraatlikke ja
digusriigile omaseid suundumusi. Oppekava pdhimétted on aluseks koolidele oma
Oppekavade koostamisel ja piirkondliku koostd6 kujundamisel.

1) Humanism ja demokraatia

Humanistlikud ning demokraatlikud suhted koolis on oluline eeldus, et kujuneks ja
sailiks demokraatlik thiskond, kus austatakse inimest ja seadust.

Koolis dpitakse tundma kaibivaid seadusi, norme ja reegleid, mdistma nende tahtsust ja
tahendust.

Omavahelistes suhetes vaartustatakse sallivus teistsugususe suhtes ning véagivallast
hoidumine. Kujundatakse koostddsuhteid, Opitakse markama ja moistma kaas laste eri-
vajadusi.

3) Isamaalisus ja rahvusvahelisus

Riiklik dppekava vaartustab nii eesti rahvusteadvuse, kultuuri ja traditsioonid, Eesti riigi
kui ka Eestis elavate teiste rahvuste identiteediptilidiused ja omakultuuri viljelemise,

Eesti avatuse Euroopale ja maailmale: rahvusvahelise suhtluse, kultuurivahetuse, ole-
mise (hena maailma rahvastest; kdikide rahvaste kultuuri ja eripara, diguse olla oma -
moodi.

6) Tasakaalustatus ja integratiivsus

Oppekava on koostatud nii, et hélmatud oleksid kdik tihtsad eluvaldkonnad. Opetuse
sisu valikul arvestatakse rahvuskultuuri, Euroopa ja maailmakultuuri; éppija kogemusi,
igapaevast toimetulekut ja tulevikuvajadusi ning teoreetilise ja praktilise tegevuse tasa -
kaalu. Peetakse silmas ka klassi- ja koolivélise tegevuse voimalusi, sest olulise osa oma
paevast veedavad 0Opilased valjaspool kooli.

VIIl. KOOLI OPPEKAVA

1) Muukeelses koolis on kooli dppekaval lisaroll — kaasa aidata Opilaste péaritolumaa
kultuuritraditsioonide sailimisele, toetada nende rahvusliku identiteedi tunnet .
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3.1.3. Pohikooli- ja giimnaasiumiseadus

Paragrahv 31. Opilasel on &igus:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

valida oma huvidele ja voimetele vastav kool, valida dppeaineid koolis dpetatavate
valikainete piires voi 6ppida individuaaldppekava jargi haridusministri maarusega
kehtestatud korras; [18.03.1997; 10.02.1999]

(RK's 26.06.96 nr. 207 joust.26.07.96 — RT | 1996, 49, 953)

moodustada koolis opilasesindus, samuti moodustada thinguid, klubisid, stuudioid
ja ringe, mille sihid ja tegevus ei ole vastuolus kooli ja kodu kasvatustaotlust ega;
[10.02.1999]

osaleda valitud opilasesindajate kaudu koolielu probleemide lahendamises, giimnaa -
siumiopilastel olla valitud kooli hoolekogusse;

kasutada klassivalises tegevuses tasuta oma kooli rajatisi, ruume, raamatukogu,
Oppe-, spordi-, tehnilisi jm. vahendeid;

saada ettenahtud korras ainelist abi selleks eraldatud summadest voi fondidest;
saada sOidu- ja muid soodustusi Vabariigi Valitsuse ja kohaliku omavalitsuse voli -
kogu poolt kehtestatud ulatuses ja korras;

saada koolist teavet koolikorralduse ja Opilase Giguste kohta, samuti esmast teavet
Oppimisvoimaluste kohta;

pédrduda oma Oiguste kaitseks Haridusministeeriumi, maavanema voi lastekaitse -
organisatsioonide poole. [10.02.1999]

Paragrahv 311. [10.02.1999]

(1)

(2)

(3)

(4)

Opilasomavalitsus on dpilaste digus kooskdlas seadusega iseseisvalt otsustada ja

korraldada Opilaselu kisimusi, lahtudes dpilaste huvidest, vajadustest, digustest ja

kohustustest.

Opilasomavalitsuse teostamiseks on 6épilaskonnal &igus valida &pilasesindus, kes

esindab dpilaskonda koolisisestes suhetes ning suhetes rahvuslike ja rahvusvaheliste

organisatsioonide, asutuste ja isikutega.

Opilasesinduse (lesanded ja valimise korra sétestab pilasesinduse pdhimaarus,

mille kiidab heaks kooli hoolekogu (ndukogu) ning kinnitab direktor.

Opilaskonnal on digus:

1) moodustada teiste opilaskondadega liite ja organisatsioone digusaktides
satestatud alustel ja korras;

2) astuda vastavate rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeks voi arendada
nendega koosttdd;

3) otsustada ja korraldada koiki muid opilaselu kiisimusi, mis seaduse ja seaduse
alusel antud oGigusakti kohaselt kuuluvad opilaskonna padevusse ning mis ei ole
samadel alustel antud kellegi teise otsustada ja korraldada.

Paragrahv 33.

Opilasel ja tema vanematel on 6igus dppendukogu otsusega ndustumatuse, samuti
Opetamist ja kasvatamist puudutavate vaidluskisimuste korral pé6érduda kooli hoolekogu
ja kooli Ule riiklikku jarelevalvet teostava ametiisiku poole.
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3.1.4. Opetajate koolituse raamnéuded
Vabariigi Valitsuse maarus

§ 18. Opetaja iildpadevusnéuded
Opetaja (ildpadevusnduded on:

1. aine- voi erialane ja didaktiline padevus;

2. oskus kujundada turvalist 6pikeskkonda ja arendada oppekava, aidata kaasa
Oppijate ning Opetajate Uksteist toetavate tddsuhete kujune misele;

3. oskus leida dppeainetevahelisi seoseid ja realiseerida dppeainetevahelise
integratsiooni voimalusi, teha koostdod teiste Opetajatega;

4. oskus juhtida dppe- ja kasvatustodd, sealhulgas heterogeenses riihmas, ning
noustada oppijaid ja nende lahedasi;

b, teadmised mitmekultuurilise dpikeskkonna probleemidest ja nende
lahendamisviisidest;

6. oskus kasutada erineva ettevalmistuse, taseme ja vajadustega oppijatele sobivaid
oppe- ja hindamismeetodeid;

7. suutlikkus mérgata arenguhélbeid, sotsiaalseid hélbeid ja vaarkohtlemist ning neile
adekvaatselt reageerida;

8. oskus kujundada inimvoimete ja -toimingute kohast — ergonoomilist 6pikeskkonda;

9. suhtlus- ja enesevéljendusoskus, eesti keele ja vodrkeelte oskus ning oskus kasutada
kaasaegseid info- ja kommunikatsioonitehnoloogia véimalusi;

10. valmidus suunata 6ppijaid osalema Uhisseisukohtade kujundamises ning esindama
ennast, oppeasutust ja dppurkonda;

11. valmidus meeskonnatdoks ja edasiseks professionaalseks arenguks.

6. peatiikk

OPETAJA ERIPADEVUSNOUDED
§ 20. Klassiopetaja ja pohikooli aineopetaja

(1)

(2)

(3)

Klassiopetaja ja pohikooli ainedpetaja on voimelised:

1) kujundama oOppimiseks, vaimseks, kehaliseks, sotsiaalseks, emotsionaalseks ja
kolbeliseks arenguks soodsa keskkonna, seda ka individuaalsete arengu erine-
vuste ja —kriiside korral;

2) teadvustama opilast kui dppijat, tegema koosttdd teiste Opetajate, kodude ja
piirkonna teiste asutuste ning taiskasvanutega, jargides dppeasutuse, oppe rih-
ma oppekasvatustaotlusi;

3) kujundama opilasel vajalikud dpioskused ja toetama nende edasist arengut ja
individuaalsete opistiilide kujunemist;

4) seostama Oppe- ja kasvatustegevust kodukoha, selle looduse, igapaeva elu ja
Umbritseva keskkonnaga, sealhulgas liikluskultuuri kujundamisega;

5) juhendama Opilast Oppeainega tegelemisel, kasiraamatute, Interneti jt allik-
materjalide kasutamisel ning iseseisval t66l;

6) olema opilase usaldus- ja kontaktisikuks suhetes taiskasvanute maailmaga.

Klassidpetaja on lisaks l6ikes 1 satestatud eripadevusnduetele voimeline dpetama

1.-6. klassis pohiliselt koiki oppeaineid oma klassis.

Pohikooli ainedpetaja on lisaks l0ikes 1 satestatud eripddevusnduetele voimeline

opetama 5.—12. klassis (ihte voi mitut Gppeainet vastavalt oma kvalifikatsioonile ja voib

Opetada (ihte voi mitut 6ppeainet vastavalt oma kvalifikatsioonile ka 1.-6. klassini.
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§ 21. Giimnaasiumi aineopetaja ja kutseoppeasutuse lildhariduslike oppeainete opetaja
(1) Gimnaasiumi ainedpetaja ja kutsedppeasutuse lildhariduslike 0ppeainete Opetaja on
vOimelised:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

kujundama oppimiseks, vaimseks, kehaliseks, sotsiaalseks, emotsionaalseks ja
kolbeliseks arenguks soodsa keskkonna;

tegema koosttdd teiste dpetajate, kodude ja piirkonna teiste asutuste ning tais -
kasvanutega, jargides dppeasutuse, dpperiihma oppekasvatustaotiusi;

toetama Opilaste Opioskuste arengut ja individuaalsete opistiilide kujunemist;
juhendama oOpilast Oppeainega tegelemisel, kasiraamatute, Interneti jt allik-
materjalide kasutamisel ning iseseisval t60l;

olema opilase usaldus- ja kontaktisikuks suhetes taiskasvanute maailmaga;
noustama oOpilast isikliku tulemusliku haridustee ja Oppimise kisimustes,
arvestades eluaegse Oppe pohimottega.

(2) GUmnaasiumi ainedpetaja on voimeline lisaks |0ikes 1 satestatud eripadevus-
nouetele dpetama 5.—12. klassis Uhte voi mitut 6ppeainet vastavalt oma kvalifikat-
sioonile ja vOib 6petada Uihte voi mitut 6ppeainet vastavalt oma kvalifikatsioonile ka
1.-6. klassini.

(3) Kutsedppeasutuse (ldharidusainete dpetaja on vdimeline lisaks 16ikes 1 satestatud
eripadevusnduetele seostama (ldhariduslikke dppeaineid dpitavate aine- voi erialas-
te Oppeainetega.

§ 24. Huvialajuht ja huvialakooli opetaja
(1) Huvialajuht ja huvialakooli 6petaja on voimelised:

1)

2)

3)
4)

5)
6)

kujundama lahtuvalt dpilase erinevatest vanuseastmetest ja huvidest nende
arenguks soodsa Oppekavalise ja dppekavavalise keskkonna;

toetama Opilase osalemist erinevates noorteprojektides ja -programmides ning
rahvusvahelist suhtlust;

olema 0dpilase ja noore usaldus- ja kontaktisikuks suhetes téiskasvanute maail maga;
vahendama noorele vajalikku informatsiooni vabaajategevuse ja kutsesuunitiuse
alal;

Opetama Uhte voi mitut huviala ja arendama 6pilase andeid;

juhendama oOpilast huvialaga tegelemisel, kdsiraamatute, Interneti jt allik mater-
jalide kasutamisel ning iseseisval t06l ja toetama eluaegse Oppe pohimotte
vaartustamist.

(2) Huvialajuht on lisaks loikes 1 satestatud eripadevusnouetele voimeline kavandama,
suunama ja juhendama opilase Oppekavavalist tegevust koolis ja valjaspool kooli
ning juhendama dpilasesinduse tegevust.

3.1.5. Huvialakooli seadus

Parag_rahv 8. Opilase digused ja kohustused
(1) Opilasel on odigus:

osaleda valitud o6pilasesindajate kaudu koolielu probleemide lahendamisel,
saada huvialakoolist teavet koolikorralduse ja dpilase diguste kohta,
asutada huvialakoolis (hinguid, klubisid, stuudioid ja ringe, mille sihid ja
tegevus ei ole vastuolus huvialakooli kasvatustaotlustega, ja osaleda nendes.
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3.1.6. Haridusseadus

Paragrahv 2. Hariduse moiste, eesmargid ja tasemed

(1) Kaesoleva seaduse raames on haridus oppeprogrammidega ettendhtud teadmiste,
oskuste, vilumuste, vaartuste ja kaitumisnormide stisteem, mida Ghiskond tunnus-
tab ning mille omandatust ta kontrollib.

(2) Hariduse pohialustes lahtutakse dldinimlike ja rahvuslike vaartuste, isiksuse, usu- ja
siidametunnistuse vabaduse tunnustamisest.

(3) Hariduse eesmark on:

1) luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna, eesti rahvuse, samuti rahvus -
vahemuste ja Eesti (ihiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu ja loodus-
hoiu arenguks maailma majanduse ja kultuuri kontekstis;

2) kujundada seadusi austavaid ja jargivaid inimesi;

3) luua igalhele eeldused pidevoppeks.

Paragrahv 11. Uldharidus

Uldharidus on teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste ning kaitumisnormide slsteem,
mis vbimaldab inimesel kujuneda pidevalt arenevaks isiksuseks, kes on suuteline elama
vaarikalt, austama iseennast, oma perekonda, kaasinimesi ja loodust, valima ning
omandama talle sobivat elukutset, tegutsema loovalt ning kandma kodanikuvastutust.

3.1.7. Muud normatiivaktid

Moisteid kodanikukasvatus, mitmekultuuriline kool ja rahvuskultuuriline identiteet ei ole
kasitletud jargmistes Eesti digusaktides:

Noorsootdd seadus (1999)
Erakooli seadus (1998)

3.2. Arengustrateegiad

3.2.1. “Opi-Eesti” haridusstrateegia, ee/nou
Seletuskiri

2. Pohjused haridusstrateegia koostamiseks

Globaliseerumine, uued tehnoloogiad ja infolihiskonna areng on toonud kaasa suured
muutused (hiskonnas ning td66 iseloomus. Td6turg vajab senisest enam tootajaid, kes
suudavad iseseisvalt 6ppida, uutes olukordades otsuseid votta vastu, oskavad kasitseda
kaasaegseid tehnoloogiad ning on meeskonnatdoks voimelised head suhtlejad.

Uhiskonna konkurentsivdime sailitamise huvides pole véimalik, et aktiivne 6ppimine on
ainult noorte privileeg, infolhiskonnas on vajalik, et suurem osa elanikkonnast tegeleks
jarjepidevalt enesetaiendamisega.
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Tugevused

Laienenud on 6ppimisvoimalused erivajadustega dppuritele;

Norkused

Opetamine on faktidele suunatud, vahe pddratakse tahelepanu teadmiste kasuta-
misele, Uldiste dpioskuste kujundamisele;

Opetajakoolituse praegused dppekavad ei vasta téielikult tanapdeva dpetajatele esita -
tavatele nduetele, dpetajakoolituses on peatdhelepanu ainedpetusel, piisavat tahele -
panu ei pédrata kaasaegsete oppemeetodite valdamisele;

Uldhariduse riikliku dppekava sisu on méneti liiane ning ménel juhul piitakse
Opetada valikuta koike;

Voimalused

Opetajate pohi- ja taiendkoolituse Gppekavade tdiustamine, uute Gppemeetodite
tutvustamine ning rakendamine aitab kaasa dppurikesksema kooli kujundamiseks;
Koosttd sotsiaalsete partneritega tagab hariduspoliitiliste otsuste otstarbekuse ja
kvaliteedi;

Kutsekvalifikatsioonislisteemi jatkuv arendamine kvalifikatsioonide mdodetavuse Ght -
suse ja vorreldavuse suunas motiveerib inimesi ennast tdiendama kogu elu jooksul;
Ettevotiuse (eriti vaike- ja keskmise suurusega ettevotluse) toetamine loob eeldused
uute téokohtade tekkeks ning vajalike koolitusvaldkondade véljaarendamiseks;
Uhiskonnas véljakujunenud positiivne hoiak kaasaegse info- ja kommunikatsiooni-
tehnoloogia laialdaseks kasutamiseks igapaevases elus;

Tartu Ulikooli ppekavaarendusiiksuse ning Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse
Oppekavaosakonna kaivitamine vdimaldab tasakaalustatud ning kdigile osapooltele
avatud péhi- ja keskhariduse riikliku ppekava arendamist. Oppekava pidev arenda-
mine tagab Oppe sisu vastamise Uhiskonna ja Uksikisiku arengu vajadustele.

Vorgudppe laienemine ning distantséppe voimaluste kasutamine enesetdiendamiseks
loob uued véimalused erinevate eagruppide oppuritele;

Avatus maailmale, osalemine rahvusvahelistes projektides ja programmides on vajalik
Eesti hariduse hea taseme hoidmiseks ning riigi konkurentsivdime sailitamiseks;
Oppeasutuste materiaaltehnilise baasi paranemine aitab kaasa kaasaegse &pikesk-
konna valjakujunemiseks.

Ohud

Kvaliteetse hariduse kattesaadavus soltub Gha rohkem perekonna sotsiaalmajandus -
likust olukorrast ning elukohast. See voib tulevikus suurendada veelgi regionaalset
ebavordsust;

Opilaste varajane diferentseerimine akadeemilise vdimekuse jargi komplitseerib
hilisemaid haridusvalikuid;

Koolikohustuse mittetaitjate arv suureneb. Iima pohihariduseta ning td6oskusteta
noortel on Uha raskem leida stabiilse sissetulekuga t6okohta;

Koigil dppe tasemetel on iseseisva Oppimise osatahtsus vaike, peamiselt kasutatakse
oppemetoodikat, kus opetajal on keskne roll;
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e Pensionieas pedagoogide osakaalu suurenemine Uldhariduskoolides ja kutsedppe -
asutustes pidurdab kaasaegsete Oppemeetodite ning —tehnoloogia kasutamist
Oppetdods;

e Riigieksamite tulemused on muutunud kooli ning o6ppurite edukuse peamiseks
moodupuuks. Seetottu tahtsustatakse glimnaasiumi Idpuklassides ainult riigieksa mite
aineteks ettevalmistamist ning vahem pddratakse tahelepanu Oppurite laiema
silmaringi avardamisele;

o Piiratud aktiivsus innovatiivsete dpetamismeetodite rakendamisel;

e Uhiskonnas valjakujunenud vaartushinnangute tottu piiiitakse kérgharidusliku dppe
erinevaid suundi hinnata akadeemilisele korgharidusele iseloomulike kriteeriumite
jargi;

e Uhiskonna negatiivne hoiak kutsehariduse suhtes aitab kaasa sellele, et disproport -
sionaalselt korge arv 6ppureid suundub omandama akadeemilist haridust;

e Haridussektoris toimuvate arengute operatiivse ning professionaalse analiilisi puudu -
mine komplitseerib heal tasemel haridustdétajate ettevalmistust ning vajalike digus-
aktide ettevalmistamist.

3.2.2. Elukestva oppe strateegia, td6projekt

Kokkuvote

Elukestva Oppe strateegia ja selle pohjal loodav tegevuskava on suunatud sellele, et
aidata tosta Eesti riigi, Ghiskonna ja ettevotiuse konkurentsivdimet maailmas; saavutada
jatkusuutlik majanduskasv; suurendada iga inimese labiléogivoimet ning valmisolekut
toimetulekuks elus; tugevdada kogu Eesti elanikkonna sotsiaalset integreeritust ning
kodanikkonna kujunemist ning tosta elukvaliteeti.

Strateegia lahtub uuest haridusparadigmast, kus haridust moistetakse mitmeti, s.h. ka
kui isiksuse ja Uhiskonna arengutegurit ning arengutaseme naitajat; kui strateegilist
potentsiaali; kui valmisolekut tulla toime igas eluvaldkonnas, aga ka kui eeldust, téanu
millele on Eestil voimalik kujuneda avatud demokraatlikuks riigiks ning sailitada seej -
uures oma kultuuri-identiteet, vaimsus ja eripara.

Elukestva 0ppe sisteemi kujundamisel tuginetakse strateegias tadiskasvanuhariduse
praktikale tdnases Eestis. Kuigi lahtutakse elukestva éppe definitsioonist, mis hoélmab
koiki kogu eluea jooksul ette voetud Oppetegevusi, on strateegia pohirdhk siiski tais -
kasvanuoppel ning keskendutakse esmase hariduse omandamise jargsetele Oppimis -
vbimaluste loomisele.

3.2.3. Noorsootod kontseptsioon

Noorsootddl on tahtis osa noore (ihiskonnapadevuse arengus tema isiksuse mitmekilgse
arengu voimaldamise kaudu. Noorsootddl on seega otsene moju:

e Kutse-eelsete oskuste arendamisele;

e meeskonnatdd ehk koostédks vajalike oskuste arendamisele;

e riigisisestes ja rahvusvahelistes integratsiooniprotsessides osalemisele;

e noorte digusvastase kaitumise ning ksenofoobia vahendamisele;
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o koolikohustuste taitmise tagamisele ja selle tagamist soodustavate tingimuste loomisele;
o elukestva oppe pdhimotete teadvustamisele;
o eesti keele ja kultuuri sailimisele ja arendamisele.

Noorsootdd eesmargid on luua Eesti kodanikkonna jarjepideva arengu eeldused ning
arendada UGhiskondlikesse protsessidesse sekkumiseks vajalikku julgust ja tarvilikke
oskusi. Seelabi on noorsoottd seotud ka riigi huvidega.

1. Noorsoot6o eesmark ja pohimotted

1.1. Noorsoottd eesmark

Noorsootdd eesmark on luua tingimused noore arendavaks tegevuseks valjaspool
perekonda, tasemeodpet ja t0daega, et toetada noore sotsialiseeru mist ning soodustada
tema kujunemist Uhiskonna hasti toimetulevaks liilkmeks.

1.2. Noorsoottd pohimotted

1. Noorsootdoga luuakse noortele tingimused arendavaks tegevuseks, mis voimaldab
neil oma vaba tahte alusel tegutseda valjaspool perekonda, dppekava ja t6daega.

2. Noorsootdd sisuks on sotsiaal-, kultuuri- ja tervisekasvatus, mis soodustavad noorte
vaimset ja flusilist arengut, aitavad kujundada eetilisi tdekspidamisi, isamaalisust
ning austust véoraste kultuuride vastu.

3. Noorsootédd tehakse noorte jaoks ja koos noortega, kaasates neid noorsootdd
otsuste tegemisse.

4. Noorsootdds lahtutakse noorte tegelikest vajadustest, huvidest ja soovidest.

5. Noorsoottd pohineb noorte osalusel ja nende vabal tahtel.

6. Noorsootdd pdhineb noorte omaalgatusel.

7. Noorsootdd prioriteetsed aspektid on Ghiskonnapadevuse suurendamine ning
lojaalse kodanikkonna kujundamine.

8. Noorsootdd eeldab terviklikku noorsootédstruktuuri ja korraldusmehhanisme efektiiv -

seks koostddks haridus-, sotsiaal- ja teiste tugislisteemidega.

9. Noorsootdds on eriline tahelepanu podratud noorte kaasamisele (ihiskonnaelu
protsessidesse, kusjuures koiki noorsootdéd valdkondi labib nii riigisisene kui ka
rahvusvaheline integratsioon.

Noorsootdd sihtrihma moodustavad 7-26aastased noored. Olenevalt noore osalus-
voimalustest Uhiskonnaelus maaratakse noorsootdd projektide ja programmide plaani -
mise etapis erinevad sihtrihmad vastavalt piiratud voimalustele kas geograafilise,
majandusliku, keelelise, sotsiaalse voi tervisliku aspekti

2.7. Rahvusvaheline noorsoot66

Rahvusvaheline noorsootdd on valdkond, mis loob noortele vdimalused rahvusvaheliseks
koostdtks oma eakaaslastega teistes riikides, arendab tolerantsust erinevate kultuuride
tundmadppimise abil, annab teadmisi kultuuride erisustest, rikastades noo rte maailmapilti.

Soodustatakse rahvusvaheliste noorteprogrammide ja -projektide korraldamist ning

nendes osalemist: suhtumise kujundamise ja koolituse kaudu arendatakse noorte valmis -
olekut rahvusvaheliseks koostooks.
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Voimaldatakse noorsootdotajate osavottu rahvusvahelisest koostoost, et arendada nende
kutseoskusi.

Taotletakse noorsooliikuvuse suurenemist, mis tahendab noorte reisimist Uhest riigist
teise ning seelabi erinevate kultuuride tundmadppimist. Vahendada tuleb seda takista -
vaid tegureid (nt viisaregulatsioonid, finantside nappus, vahene keeleoskus, infopuudus).

Avaliku, kolmanda ja arisektoriga arendatakse koostddd, mille aluseks on pikaajaline
koostdostrateegia.

Tagatakse Eesti esindatus rahvusvahelistes noorsootddorganisatsioonides ja -struktuu-
rides.

3.2.4.Noorsoot6o arengukava
7. Rahvusvaheline noorsoott6

Prioriteedid

o Tootada valja rahvusvahelise noorsootdd pikaajaline strateegia.

e Soodustada ja algatada Eestis noorsootOdtajate ning noortejuhtide rahvusvahelisi
koolitusi ja seminare, mille teemad keskenduvad rahvusvahelisele projektijuhtimisele,
erinevate kultuuride tundmadppimisele ning rahvusvahelisele koostdole vaikse mate
vOimalustega noortega.

e Teadvustada noortele ja noorsoottd tegijaile rahvusvahelise noorsootd¢ tahtsust igas
noorsootdo valdkonnas.

o Arendada rahvusvahelist noorsoot66d kohalikul tasandil eesmérgiga saada rahvus -
vahelise koostd6 kaudu kogemusi ning ideid, mida rakendada kohaliku tasandi noor -
sootd6 kujundamisel.

e Pdodrata rahvusvahelises noorsootdéds enam téhelepanu region aalsele koostddle.

e Teha koosttédd Euroopa Noukogu ning Euroopa Liidu noorsootdd struktuuridega,
osaledes aktiivselt nende erinevates projektides ja programmides. Informeerida Eesti
noori ning noorte Ghinguid neist koostdévoimalustest.

e Saavutada rahvuslikul tasandil Eesti esindatus koikides tédhtsamates noorsootoo-
alastes rahvusvahelistes organisatsioonides.

e Suurendada rahvusvahelist noorsooliikuvust erinevate noorsoo -sooduskaartide levita-
mise ja noorsoomajutuse vorgustiku kaudu.

e Jalgida uusi noorsootdd suundi maailmas.
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